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El arribo del MAS-IPSP a la presidencia en el ano 2006 marcé un punto
de ruptura en torno a la participacién y presencia de Bolivia en los ambitos
multilaterales, en tal sentido, el principio de autonomia de la nueva politica
exterior marc6 un quiebre con el gobierno de los EEUU sobre las estrategias
para abordar la lucha contra las drogas y la erradicacién de la hoja de coca. Al
respecto, el gobierno de Evo Morales implement6 un cambio de paradigma
en la lucha contra las drogas con la implementacion de nuevas estrategias de
lucha contra el narcotrafico y la consolidacion diplomacia de la hoja de la coca
para iniciar la defensa de la masticacion tradicional, el consumo y uso de la
hoja de coca con fines culturales, comerciales y medicinales. Hoy, a mis diez
afos de la re-adhesion de Bolivia a la Convencién Unica de Estupefacientes, la
diplomacia boliviana inici6 el proceso de revision de la clasificacion de la hoja
de coca como estupefaciente en la lista 1 de la Convenciéon de 1961, mismo
que deberd estar acompaiado de una estrategia mas agresiva en medios de
comunicacion, espacios académicos, foros multilaterales y con la consolidacién
de nuevas alianzas con otros paises y organismos internacionales.
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CORRECTING A HISTORICAL ERROR: THE
BOLIVIAN DEFENSE FOR THE CULTURAL
AND MEDICINAL USE OF THE COCA LEAF

The arrival of the MAS-IPSP to the presidency in 2006 marked a breaking
point regarding the participation and presence of Bolivia in multilateral spheres,
in this sense, the principle of autonomy of the new foreign policy marked
a break with the US government on strategies to address the fight against
drugs and the eradication of the coca leaf. In this regard, the government of
Evo Morales implemented a paradigm shift in the fight against drugs with
the implementation of new strategies to combat drug trafficking and the
diplomatic consolidation of the coca leaf to begin the defense of traditional
chewing, the consumption and use of the coca leaf for cultural, commercial
and medicinal purposes. Today, more than ten years after Bolivia’s re-accession
to The Single Convention on Narcotic Drugs, Bolivian diplomacy began the
process of reviewing the classification of the coca leaf as a narcotic drug in
list 1 of the 1961 Convention, the same as It must be accompanied by a more
aggressive strategy in the media, academic spaces, multilateral forums and with
the consolidation of new alliances with other countries and international

organizations.

Keywords: Acullico, Bolivia, Single Convention on Narcotic Drugs, Coca leaf, drug
trafficking, decriminalization.
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Introduccién

Es larga la tradicién de autonomia en las politicas exteriores latinoamericanas, mis-
ma que ha permeado las iniciativas de los paises durante los siglos XX y XXI. En ese
marco, Ovando y Aranda (2013) senalan que las politicas exteriores siempre busca-
ron una mayor autonomia de las grandes potencias, motivo por el cual, del principio
de la autonomia se desprende la idea de autodeterminacion de los pueblos, propia
de los procesos de descolonizacién que emergieron en la region.

En tal sentido, la irrupcién del Movimiento al Socialismo - Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) provocé un sismo en la politica tra-
dicional boliviana. La contundente victoria de Evo Morales Ayma en la primera
vuelta de las elecciones generales del 2005 (53,72%) dieron el inicio a un nuevo
ciclo politico, que, en los aflos posteriores, se fortaleceria con la aprobacion de la
Nueva Constitucién Politica del Estado (2009).

En ese marco, la politica exterior boliviana no fue ajena a los cambio y al inicio
del nuevo ciclo politico, por lo que el Ministerio de Relaciones Exteriores empez6
un proceso de transformacién y refundacion encabezados por el primer presidente
indigena, Evo Morales Ayma y el primer canciller indigena de la historia de Bolivia,
David Choquehuanca Céspedes, dirigente sindical y politico aimara, quien perdurd
mas de 11 afos en el cargo y cuyo legado le otorgo a la politica exterior una nueva
proyeccion internacional.

Al respecto, los conceptos de de autonomia secesionista de Puig (1988) y autonomia
posneoliberal de Ovando y Aranda (2013) permiten entender el inicio de la politica
exterior del MAS-IPSP, siendo la primera el resultado de una ruptura total con la
potencia hegemoénica (seguridad y narcotrafico) y la segunda, la dindmica de coope-
racién y conflicto, sobre todo para superar las estrategias neoliberales heredadas por
los gobiernos desde 1985 hasta el afio 2005.

Esta nueva politica exterior, tal como lo sefialé la Memoria Institucional del Minis-
terio de Relaciones Exteriores (2014), se manifestd como el reflejo del pensamiento
y la cultura de la poblacidén campesina, originaria e indigena, quienes constituyen
el sujeto historico de la Revolucion Democratica y Cultural, en razén de lo cual se
implementaron nuevos lineamientos que fueron dando nueva forma a uno de los
ministerios de mayor impregnaciéon republicana y colonial de la historia de Bolivia.

La presencia de Bolivia empezd a experimentar una nueva dinamica de partici-
pacion, esta vez mucho mas audaz en los ambitos multilaterales, en especial en los
temas relacionados a la defensa de los derechos y conocimientos de los pueblos y
naciones indigenas, convirtiéndose de manera paulatina en un referente regional y
mundial.
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No obstante, entre los temas que reivindic la Cancilleria boliviana, la defensa inter-
nacional de la hoja de coca concentré los estuerzos de su renovada politica exterior,
todo ello gracias a una agresiva campafa internacional liderada por el canciller,
quien buscé a través de los foros y espacios multilaterales dejar en evidencia la
importancia de la hoja de coca para los pueblos indigenas y los usos medicinales,
terapéuticos, nutricionales y las pricticas socioculturales asociadas a la misma.

En tal sentido, Bolivia en el afio 2011 decidié denunciar la Convencion Unica de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, con el objetivo de posteriormente solicitar
su adhesion pero, esta vez con una reserva que preserve el uso cultural y medicinal
de la Hoja de Coca en el marco del Art. 50 de la propia Convencion, y que pudo
concretarse en el aiio 2012, convirtiéndose en una de las primeras conquistas para la
nueva politica exterior boliviana.

Asimismo, la implementacién de una estrategia interna de regulacidon con caricter
participativo de monitoreo comunitario y estatal sobre el cultivo, el transporte y la
comercializacién de la hoja coca vino a contribuir a la consolidaciéon de un nuevo
paradigma en la lucha contra las drogas. En tal sentido, Sampier (2016) reflexiona
sobre el debate regional para la construccion de un modelo de lucha antidrogas que
contemple la perspectiva de derechos humanos y el desarrollo de politicas integrales
enfocadas en los territorios y particularidades.

Hoy, 11 anos después de aquel logro diplomatico, el pais sudamericano ha decidido
darle un nuevo aliento a la defensa internacional de la hoja de coca, esta vez a través
de la defensa del legitimo derecho que tienen los pueblos del mundo para efectuar
un uso tradicional, nutricional, terapéutico, ritual, de industrializacién y comercia-
lizacién de la hoja de coca en su estado natural. Al respecto, la Cancilleria boliviana
(2023) inform6 de una nueva estrategia para activar el proceso que permita revisar
la clasificacion de la hoja de coca como estupefaciente en la lista 1 de la Convencion
de Estupefacientes de Naciones Unidas del afio 1961.

En relacién con ello, el presente trabajo intenta abordar desde los lineamientos de la
nueva politica exterior boliviana, particularmente los pasos, acciones y posibilidades
de la diplomacia boliviana de la hoja de coca como un aporte para problematizar la
estrategia de lucha contra las drogas y penalizacion liderada por los EEUU desde la
década de los 70.

Mais atn en contexto internacional diferente al de inicio del siglo, que hoy otorga
la posibilidad de avanzar en el ambito regional junto a un socio como Colombia,
que recientemente lanzd su nueva Politica Nacional de Drogas, con el objetivo de
dejar atrds la politica de guerra contra las drogas y el papel de socio de los EEUU.

Para ello, el trabajo recurrird a documentos oficiales del Estado Plurinacional de
Bolivia, Organismos Internacionales y la Republica de Colombia, junto a articulos
académicos y notas de prensa que abarquen la nueva politica exterior boliviana, los
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debates en torno a la lucha contra las drogas, la diplomacia de la hoja de coca y los
desafios internaciones en esta materia.

1. La nueva politica exterior boliviana

El inicio del gobierno del MAS-IPSP trajo consigo un cambio en el Ministerio de
Relaciones Exteriores que fortalecié la presencia de Bolivia en los ambitos mul-
tilaterales, en especial, en temas relacionados a la defensa de los derechos de los
pueblos y naciones indigenas. En lineas generales, para Ceppi (2021) estos cambios
implicaron una serie de medidas para la redefinicién del vinculo Estado-sociedad,
rescatando e incorporando la cosmovision de los pueblos originarios. Para el au-
tor, este paradigma se convirtidé en el marco de la politica exterior boliviana entre
2006 y 2019, enfocandose en tres aspectos principales: la reivindicacién maritima,
el establecimiento de relaciones externas complementarias, diversificadas y menos
asimétricas, y la revalorizacién de la identidad nacional (Ceppi, 2021).

En ese sentido, los nuevos lineamientos que guiaron a la politica exterior boliviana
marcaron un punto de ruptura con los gobiernos que precedieron al MAS-IPSP.
Este cambio le permiti6 a la Cancilleria (2014) definir los cinco lineamientos que
dieron sentido a la nueva politica exterior boliviana: la Diplomacia de los Pueblos
para la Vida; el ejercicio efectivo de la soberania; la diversidad cultural; la armonia
con la naturaleza; y la reducciéon y superacion de las asimetrias.

Para Hernandez Bermudez (2020), los principales logros de la politica exterior bo-
liviana pueden resumirse en el desarrollo de acciones referente al reconocimiento
de los derechos de la Madre Tierra; la declaratoria de 2013 como Ano Internacional
de la Quinua; el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; el acceso
al agua potable y el saneamiento como un derecho humano y la despenalizacion del
acullico de la Hoja de Coca.

De la misma manera, Narvaez Vargas (2022) sefiala que el nuevo enfoque de la
politica exterior boliviana buscé replantear los compromisos internacionales y la
posicion del pais, a través de la basqueda de la reduccion de la dependencia y el
aumento de sus margenes de autonomia mediante el relacionamiento con nuevos
aliados no tradicionales, que le permitieron una nueva proyeccién diplomatica.

Otro aspecto a senalar, fue el desempenio al interior de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU), para ello Vilcaez Canqui (2021) hace énfasis en la multiplicidad
de logros de la diplomacia boliviana entre los cuales destacan: el reconocimiento del
acceso al agua como derecho humano; el reconocimiento al Ama Sua, Ama Quella y
Ama Llullal como principios y valores de los pueblos originarios, la obtencién de la
presidencia del G77+China (el grupo mis grande al interior de la ONU), la realiza-
cién de la cumbre de jefes de estado del G77+China en la ciudad de Santa Cruz de

Vol. 62, N°1 (2024)

213



214

Reparar un error historico: La defensa boliviana por el uso cultural y medicinal de la hoja de coca

la Sierra, la presidencia del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, entre otros
cargos importantes al interior de los Comités de las Naciones Unidas.

2. La primera etapa en la defensa internacional de la Hoja
de Coca

Unos afios después de la finalizacion la guerra de Vietnam, el gobierno estadouni-
dense del presidente Nixon sent6 las bases de lo que seria una de las prioridades
para la politica exterior estadounidense: la lucha contra las drogas. Al respecto, Moya
Barba (2023) afirma que los Estados Unidos utiliz6 la “guerra contra las drogas” para
que mediante la Drug Enforcement Administration (DEA) pueda realizar activida-
des de injerencia en la politica interna latinoamericana y enfrentar cualquier foco
comunista en el marco de la Guerra Fria.

En ese marco, el asunto de las drogas y su definicion se basaron en criterios inter-
pretativos del gobierno de EEUU, que con escasas disonancias fueron asumidos e
internacionalizados sin reticencia por los gobiernos latinoamericanos en la década
de los 70 y 80 (Tokatlian, 1989). Por lo que, la instrumentalizacién del discurso
prohibicionista estadounidense fue sumando mas aliados en la implementacién de la
lucha contra de las drogas en la region, donde Bolivia no fue la excepcion.

Durante las décadas de 1980 y 1990, los gobiernos encabezados por Victor Paz Es-
tenssoro y Gonzalo Sanchez de Lozada (Movimiento Nacionalista Reevolucionario),
Hugo Banzer Sudrez (Accién Democratica Nacionalista) y Jorge “Tuto” Quiroga
(Acciébn Democratica Nacionalista) aplicaron sin cuestionamiento la politica anti-
drogas fomentada por los Estados Unidos. Es por ello que, el caso boliviano fue uno
de los mas paradigmaticos debido a la dependencia de sus autoridades a los designios
y recomendaciones externas.

Tanto los gobiernos republicanos como democratas exigieron a las autoridades bo-
livianas una politica de lucha frontal contra el movimiento cocalero en medio de
un contexto internacional cada vez mas drastico y represivo con la hoja de coca. Es
por ello, que luego de la confirmada vinculacién del gobierno militar de Luis Garcia
Meza y Luis Arce Gémez (1981) con el narcotrafico, la presiéon de las autoridades
estadounidenses aumento una vez retomada la democracia en Bolivia.

Al respecto, Loreto Telleria (2013) hace énfasis en la participaciéon activa de los
personeros norteamericanos en la definicién de normas y politicas antidrogas, ma-
nifestando asi, la falta de soberania nacional para delinear politicas de acorde a la
realidad cultural, social y econdmica del pais. En contraposicion a ello, surgié un
movimiento popular de resistencia principalmente encabezado por las Seis Federa-
ciones del Tropico en el departamento de Cochabamba, cuyas acciones en pro de la
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defensa y reivindicacion de la hoja de coca cobraron cada vez mayor impacto en la
politica nacional e internacional.

De la misma manera, Stippel y Moreno (2018) sefialan que el gobierno de Victor
Paz Estenssoro fue el encargado de reorganizar la lucha contra el narcotrafico en
base a nuevos convenios y acuerdos con el Gobierno de los Estados Unidos. Asi,
durante el periodo de Paz Estenssoro se llevo a cabo el lanzamiento del “Plan trienal
de Lucha contra el Narcotrafico”; la creacién —mediante decreto supremo— de la
Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN) integrada por miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; y la aprobacion de la cuestionada
Ley de Régimen de Coca y Sustancias Controladas (1988) destinada a regular las
zonas para la produccién de Hoja de Coca, la promocién de medidas de sustitu-
cién para la erradicacion, y la sancién de normas en materia penal, procesal y de
prevencion.

En ese marco, el informe de Human Rights Watch (1995) hizo énfasis en el caracter
punitivo de la ley, misma que establecia al narcotrafico como un delito transnacional
de “lesa humanidad”, por lo que la ley penalizé un amplio espectro de actividades
relacionadas a las drogas, incluyendo la fabricacién, distribucion y venta de drogas
junto a la creacién de un subsistema especial de justicia con atribuciones Gnicas
afectar que derivo en el aumento de la poblacidén carcelaria con detenciones forzo-
sas previas y posteriores al juicio.

Asimismo, en la década de 1990 se reforzé la visidn represiva y de control de la
hoja de coca, siendo Sanchez de Lozada, en su primer gobierno, el encargado de
presentar el programa antidrogas “Opcién Zero”, cuyo fin era la eliminacién total
de los cultivos utilizados por el narcotrafico, sobre todo en la regidén de Cocha-
bamba. Dicho proyecto se sustentaba en una politica de “shock” de erradicaciéon de
todos los cultivos del Chapare (contemplando el pago Gnico de 2.500 ddlares en
compensaciéon por cada hectirea destruida) e incentivo econdémico a través de la
entrega créditos a los campesinos y al sector privado para el desarrollo de proyectos
alternativos.

La politica de shock fue acompanada por la militarizaciéon de la politica antidrogas,
cuyo punto mas algido se dio durante el gobierno de Hugo Banzer Suirez y Jorge
“Tuto” Quiroga Ramirez. Stippel y Moreno (2018) hacen foco en la estrategia de
erradicacion denominada “Plan Dignidad”, ampliamente celebrada por la comu-
nidad internacional, que contd con un presupuesto de 900 millones de dodlares
destinados a la creacion de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) integrada por el
ejército, la fuerza aérea, la armada, los cuerpos de élite de la Unidad Moévil para Areas
Rurales (UMOPAR), la policia ecoldgica y la “fuerza expedicionaria”.

Este aumento de la militarizacién en la politica antidrogas tuvo como respuesta el
incremento de los focos de resistencia a la politica de represion del gobierno boli-
viano, sumando asi nuevos adeptos —en las ciudades— a la lucha del movimiento

Vol. 62, N°1 (2024)

215



216

Reparar un error historico: La defensa boliviana por el uso cultural y medicinal de la hoja de coca

cocalero, tal como ocurrié con el recibimiento de organizaciones de la ciudad de La
Paz a la Marcha por laVida y la Soberania Nacional liderada por las mujeres coca-
leras en el ano 1996, que pedian la suspension de la erradicacion forzosa, el respeto
alos DDHH vy a la soberania nacional, luego de la abierta injerencia de los Estados
Unidos en la cadena de toma de decisiones de la lucha antidrogas.

Un ejemplo de ello, fue el protagonismo que obtuvo el ex embajador de Estados
Unidos, Manuel Rocha, quien en reiteradas ocasiones difamé al movimiento coca-
lero y a su lider Evo Morales Ayma, en especial, cuando amenazé con la suspensiéon
de la cooperacion de los EEUU, si el pueblo boliviano dejaba de apoyar el libre
mercado, la democracia y la lucha antidrogas (La Prensa, 2000), generando asi, un
efecto contrario debido al alza en la popularidad del lider cocalero.

En tal sentido, la defensa internacional de la hoja de coca no puede entenderse sin
el proceso de reivindicacion y lucha del movimiento cocalero boliviano, que llevo
a Evo Morales Ayma a la presidencia, y que a lo largo de los afios fue acumulando
mayor relevancia en el espacio politico gracias a la eleccién de diputados, alcaldes y
concejales, que le dieron mayor peso al interior del MAS-IPSP para una historia de
resistencia, resiliencia y reivindicacién a todos los martires de la politica represiva de
lucha contra las drogas del gobierno boliviano.

De igual manera, la significacion cultural y ancestral de la hoja coca expresada en
la practica del Acullico permiten explicar el férreo posicionamiento de la defensa
internacional de la hoja de coca, como una de las prioridades de la nueva politica
exterior boliviana. En referencia a la practica del Acullico, el Instituto Indigenista
Interamericano (1990, p.12) senalé que:

La masticacién de la hoja de coca, en las circunstancias y maneras practicadas
por los indigenas, es un hecho cultural enraizados en principios étnicos y éticos
de los pueblos andinos, cuyas funciones religiosas, socioculturales, econdémicas
y médicas constituyen un complejo funcional para la preservaciéon y
fortalecimiento de su identidad y que no puede por ninguna razén equipararse
con una toxicomania.

Es preciso senalar, que la clasificacion de la hoja de coca como un estupefaciente se
rememora a la creacién de la Convencién Unica sobre Estupefacientes en el afio
1961, misma que clasifica a un conjunto de sustancias, plantas y alcaloides de facil
extraccion, con el fin de normar su uso y produccién. Asimismo, dicha normativa
se vio complementada en los anos posteriores con la creaciéon del Convenio sobre
Sustancias Sicotropicas en 1971 y la Convencidén contra el Trafico Ilicito de Estupe-
facientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

En ese sentido, Jelsma (2019) sefiala algunos estudios que el Sistema de Control Inter-
nacional tomo para sancionar el masticado de hoja coca: el Informe de la Comisién de
Estudio de las Hojas de Coca (1950) llevado a cabo por una Comisioén Especializada
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del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas; las recomendaciones del
Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud (1952);y el informe
del Grupo Consultivo Interamericano sobre los Problemas de la Hoja de Coca
(1964).

Asimismo, para el autor los mencionados estudios impusieron conclusiones sesgadas
y drasticas, que omitieron entender la importancia cultural y social de la hoja de
coca para los pueblos indigenas de Bolivia y otros paises de la region, asociando a la
practica del Acullico con el vicio, la adiccién y el dafio a la salud, motivo por el cual
se emitieron una serie de recomendaciones para su supresiéon y con ello, “provocar”
un impacto positivo en la comunidad internacional.

Bajo ese contexto Bolivia ratificé la Convencién Unica sobre Estupefacientes, sien-
do el gobierno militar de Hugo Banzer (1976) el encargado de efectuar la adhesion
sin ninguna reserva a la Convencion, aceptando sin reparos y reservas que la Lista
I de la Convencién —enmendada posteriormente por el Protocolo de 1972— in-
cluyera a la hoja de coca como estupefaciente, prohibiendo asi, su “masticacién’ en
el territorio nacional.

En ese marco, la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) allané la denuncia a la
Convencién de Estupefacientes de 1961 a través de la promulgacién de la Ley N°
147 de 2011, reafirmando lo estipulado en el articulo 384 de la Constitucion Poli-
tica del Estado (2009):

El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural,
recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de
cohesién social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion,
produccidn, comercializacién e industrializacion se regird mediante la ley.

El 29 de diciembre de 2011, el Gobierno del presidente Evo Morales Ayma remitié
al Secretario General de las Naciones Unidas el nuevo instrumento de adhesiéon de
Bolivia a la Convencién de Estupefacientes de 1961, pero con la siguiente reserva:

El Estado Plurinacional de Bolivia se reserva el derecho de permitir en su
territorio la masticacién tradicional de la hoja de coca, el consumo y uso de
la hoja de coca en su estado natural; para fines culturales y medicinales; como
su uso en infusion, asi como también el cultivo, el comercio y la posesion
de la hoja de coca en la extensién necesaria para estos propositos licitos. Al
mismo tiempo, el Estado Plurinacional de Bolivia seguird tomando todas las
medidas necesarias para controlar el cultivo de coca para prevenir su abuso y la
produccidn ilicita de estupefacientes que puedan extraerse de las hojas.

Para ello, la estrategia boliviana recurrié a diferentes instrumentos internacionales
como: 1. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), que reconoce, el derecho de practicar tradiciones, costumbres y

Vol. 62, N°1 (2024)

217



218

Reparar un error historico: La defensa boliviana por el uso cultural y medicinal de la hoja de coca

ceremonias espirituales y religiosas, y preservar sus medicinas tradicionales (Art. 31);
2.La Convencidn sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expre-
siones Culturales, que reconoce la importancia de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas; 3. E1 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que re-
conoce el derecho de los Pueblos Indigenas a sus propias medicinas tradicionales y a
mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales
(Art. 24); 4. La Declaracién de la UNESCO a favor de la Cosmovisiéon del Pueblo
Kallawaya como patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad y que rescata la
utilizacién de la hoja de coca en sus practicas medicinales; y por altimo, 5. El Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas que en su octavo
y noveno periodo de sesiones de 2009 y 2010, reconocid la importancia cultural
y medicinal de la hoja de coca en la regién andina y otras regiones indigenas de
América del Sur.

En ese marco, la denuncia del gobierno boliviano estuvo marcada por un caracter
simbolico para el pais, en especial para el movimiento cocalero de la region de los
Yungas y Cochabamba, quien fue parte esencial de la defensa nacional de la hoja
de coca a través de una lucha de afios que despert6 el interés internacional, por lo
que la denuncia a la Convencién representd los primeros pasos para la correccion
de lo que se denominé el “error historico” a través de la nueva adhesion pero con una
reserva que preserve el uso cultural y medicinal de la Hoja de Coca en el territorio
boliviano.

Para tal éxito, tanto el presidente Evo Morales Ayma como el canciller David Cho-
quehuanca emprendieron giras internacionales por Europa, América y Asia, con el
fin de socializar la propuesta boliviana y disuadir las objeciones de los Estados parte
de la Convencién. Por lo que, se utilizaron todos los foros y espacios internacionales
que permitieron dar fuerza a una postura poco usual en un contexto internacional,
que ofrecia pocos aliados para la reforma de las politicas internacionales de represion
y penalizacién de la hoja de coca.

Sin embargo, pese a un contexto de adversidad, solo 15 paises (Estados Unidos, Ca-
nadi, México, Alemania, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Irlanda, Portugal, R eino
Unido, Rusia, Suecia, Israel y Japon) de los 183 Estados parte, objetaron el reingreso
de Bolivia bajo las condiciones planteadas, convirtiéndose en una de la mas impor-
tantes victorias de la diplomacia boliviana, cuando a partir del 11 de enero del ano
2013, los usos culturales y medicinales de la hoja de coca dejaron de ser considera-
dos como violaciones al derecho internacional y a los compromisos internacionales
asumidos por Bolivia, por lo que, el uso cultural y medicinal se convirtié en algo
completamente legal en el territorio boliviano, luego de un largo proceso de crimi-
nalizacién de los gobiernos a lucha por la reivindicacion de la hoja de coca.

Habida cuenta de la victoria diplomatica, el gobierno del presidente Evo Morales
Ayma promulgdé en el afio la Ley N° 864 que instituyd el 11 de enero como el “Dia
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Nacional del Acullico”, junto a la declaracién la hoja de coca como Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado Plurinacional de Bolivia, en una muestra clara para
realzar e institucionalizar el valor simbdlico, cultural y medicinal de la hoja de coca,
sumada a la reivindicaciéon de los sujetos y movimientos que forjaron este cambio
en la sociedad boliviana.

En ese sentido, Evo Morales Ayma (2016) indico que “La hoja de coca es nuestro
alimento saludable y nutritivo, es nuestra medicina, parte de nuestro espiritu co-
munitario, cultura e identidad. Es nuestra ofrenda para la vida y no para la muerte.”

De igual manera, a la par de la diplomacia de la hoja de coca funcioné el “modelo
boliviano antidroga” implementado por el gobierno de Evo Morales, en tal sentido,
Rosti (2020) destaca la suspension en 2008 de las actividades de la DEA, misma que
conllevo a la reduccion de las subvenciones de los EEUU hasta su desapariciéon en
2009, que fueron reemplazadas por nuevas asignaciones de la Unién Europea y el
Tesoro General de la Nacion de Bolivia.,

Asimismo, en este periodo resaltan las tres estrategias de lucha contra el narcotrafico
promovidas por el MAS-IPSP: 1. Estrategia de Lucha contra el Narcotrifico y Re-
valorizaciéon de la Coca (2007-2010); 2. Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico
y Reduccién de Cultivos Excedentarios de Coca (2011-2015);y 3. La Estrategia de
Lucha Contra el Narcotrafico y Control de Cultivos Excedentarios de Coca (2016~
2020); que segtn seniala Rosti (2020) representaron una ruptura respecto a politicas
anteriores impuestas por gobiernos extranjeros gracias a la aplicaciéon de una pos-
tura diferente respecto a los productores de hoja de coca con la implementacion
de la Ley General de la Coca (2017) y la Ley Contra el Trafico Ilicito de Sustancias
Controladas (2017) que establece ante todo los principios de nacionalizacién y re-
gionalizacién en la lucha contra el narcotrifico.

3. Los avances en la revalorizacion y la nueva estrategia para
la defensa internacional de la hoja de coca

Cumplido el logro diplomatico de la adhesién a la Convencién de Estupefacien-
tes, la politica exterior boliviana cumplié con el primer gran paso en la defensa
internacional de la hoja de coca que culminé con la legalizacién del Acullico en el
territorio nacional. Sin embargo, la solicitud del retiro de la hoja de coca de la Lista
1 de Estupefacientes obtuvo una mayor resistencia en el plano internacional.

En ese marco, la politica exterior boliviana relegd por unos afios la continuacién
de la estrategia de la defensa internacional de la hoja de coca, dejando de lado el
enérgico reclamo en ambitos internacionales ante la penalizacidn y estigmatizacion
de la hoja de coca luego del inicio de la demanda -Obligacién de Negociar el Ac-
ceso al Océano Pacifico- contra Chile en la Corte Internacional de Justicia de la
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Haya y la renuncia del canciller David Choquehuanca y su reemplazo por Fernando
Huanacuni,.

Por lo tanto, la defensa de la hoja de coca pas6 a una etapa mas interna y de profunda
institucionalizacion al interior del Estado, destacando principalmente la promulga-
cion de la Ley Contra el Trafico Ilicito de Sustancias Controladas (2017), normativa
que establecio las estrategias de lucha contra el trafico ilicito de sustancias controla-
das. Al respecto, en su articulo N° 8 la ley define los principios para la nueva politica
antidroga boliviana: la soberania con dignidad, el control social, la responsabilidad
internacional compartida, los derechos humanos y la armonia con la madre tierra.

Un aspecto importante en el modelo boliviano antidroga, ha sido el control social
que para las autoras Vélez y Ramos (2022) se entiende como un sistema de regu-
lacién con un caracter participativo de monitoreo comunitario y estatal sobre el
cultivo, el transporte y la comercializacién de la hoja coca, que como efecto inme-
diato provocé la reduccidén de la violencia estatal, un control de la oferta moderado
y el aumento y estabilizacién de los precios de la hoja de coca.

Por su parte, la Ley General de la Coca (2017) fungié como la principal herramienta
que norma la revalorizacién, la produccidn, la circulacidn, el transporte, la comer-
cializacidn, el consumo, la investigacion, la industrializacién y la promocién de la
coca en su estado natural.

Al respecto, el articulo N° 11 de dicha ley puso el énfasis en el caricter patrimonial
de la hoja de coca, posicionando la como una prioridad nacional para el Estado,
es decir que la revalorizacién de la coca proceda a través de las entidades compe-
tentes y de la planificacién de las politicas publicas para: 1. El reconocimiento y la
recuperacién de la identidad y esencia histérica de la coca; 2. La promocién de las
cualidades de la coca en su estado natural, asi como de sus derivados; 3. El fomento
e incentivo a la recuperacion y produccion de coca organica y ecoldgica rescatando
las practicas ancestrales, originarias y culturales; 4. La promocién e incentivo a la
investigacioén e industrializacién y exportacion; y 5. La promocion del consumo de
la hoja de coca y sus derivados.

Asimismo, segiin Chulver (2020) la Ley N° 906, a diferencia de la Ley N° 1008,
define y limita con precision las dreas o zonas de producciéon de la hoja de coca
—autorizadas y no autorizadas— y a su vez, avanza en la creacién del Conse-
jo Nacional de Revalorizacion, Produccién, Comercializacion, Industrializacién e
Investigacion de la Coca (CONCOCA), encargado de la definicion de politicas na-
cionales que trabajen en pos del desarrollo integral y sustentable de los productores
de la hoja de coca.

Es entonces cuando se produce un cambio de paradigma en la decisiones toma-
das por las autoridades bolivianas, quienes migraron de un modelo de desarrollo
alternativo hacia un modelo de desarrollo integral, donde el primero, como sefala
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Chulver (2020), corresponde a una estrategia de alternancia o sustitucién de los
cultivos de hoja coca por proyectos del tipo agropecuario, turistico o cualquier otro
mas rentable acompanados de una politica represiva hacia el movimiento cocalero,
mientras que el segundo corresponde a un modelo de desarrollo integral de no
condicionamiento a la erradicaciéon de cultivos y revalorizacidon de la hoja de coca.

Para ello, el gobierno de Evo Morales Ayma lanzd la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo Integral con Coca (ENDIC 2011-2015), cuyo marco de accidén se centrd en
mejorar las condiciones de vida de los productores de coca y sus areas de trabajo,
junto a la implementacién de componentes de desarrollo humano vy social, desa-
rrollo econdémico productivo y recursos naturales, y revalorizaciéon y control de la
hoja de coca.

Cabe destacar que, como sefiala Chulver (2020), la implementacién del modelo de
desarrollo integral se logrd principalmente a partir de la contribuciéon de la Unién
Europea (UE), debido a la expulsién de los Estados Unidos y la pérdida de los recur-
sos de cooperacion provenientes de la USAID y la NAS, que hasta afios anteriores
eran los principales contribuyentes en la lucha contra las drogas bajo el enfoque del
desarrollo alternativo o sustitucién de plantaciones de hoja de coca.

Es importante mencionar, al ano de la promulgacion del nuevo marco normativo en
materia de lucha contra las drogas, los monitores de cultivo de coca de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) arrojaron estadisticas
sobre las 23.100 hectareas sembradas de hoja de coca en el territorio boliviano (en-
tre los departamentos de La Paz y Cochabamba) por encima de lo estipulado por la
Ley General de la Coca y su maximo de 22.000 hectareas sembradas.

En ese sentido, el actual modelo de desarrollo integral no puede entenderse sin la
promulgacién de Ley General de la Coca en el ano 2017, puesto que la ley marca
una ruptura con la vision prohibicionista de gobiernos anteriores y coloca al Estado
como el encargado de promover la investigacion y la industrializacion de la coca
con fines licitos tanto en el ambito publico como privado, para contribuir la reva-
lorizacion de la hoja de coca.

De la misma manera, la ley determind la creacion del nuevo Centro de Investigacién
Integral de la Coca, mismo que tiene por objetivo la realizacién de investigaciones
y el desarrollo tecnoldgico productivo sobre la hoja de coca; quedando a cargo del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, designado como el ente rector para el
desarrollo integral de las politicas ptiblicas en torno a la hoja de coca.

En ese marco, el gobierno del presidente Luis Arce Catacora en cumplimiento con
la Ley General de la Coca, cre6 mediante el D.S. 4746 del ano 2022,1a Empresa Pa-
blica Productiva de Industrializacién de la Hoja de Coca Boliviana - KOKABOL,
que segun lo estipulado por el reglamento:
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Tiene por giro y actividad principal el desarrollo de la industria de la quimica
basica de la hoja de coca y dentifrico. Asimismo, la produccidn, procesamiento,
transformacion y comercializacidon de otros productos derivados de la hoja de
coca y plantas medicinales.

Por otra parte, el articulo N° 27 de la Ley General de la Coca (2017) mandata la
promocidén de la coca en el ambito internacional, por lo que el Estado boliviano
debe promover: 1. La despenalizacion de la coca debido a su valor econdémico, como
también ancestral; y 2. La apertura de mercados de productos industrializados de la
coca, a través de acuerdos y convenios internacionales.

En consecuencia, la ley establece los lineamientos para continuar con la defensa
internacional de la hoja de coca; mismos que abren la posibilidad de abordar un
nuevo tiempo en materia de politica exterior boliviana, pero con la ventaja del
avance interno respecto a la revalorizacion, la investigacién y la industrializacién de
la hoja de coca.

Al respecto, el presidente Luis Arce a través de su cuenta de Twitter senald que:

Esta hoja de coca tiene muchisimo que dar a la humanidad, al planeta, y
estamos convencidos de que Bolivia puede ser uno de los fundamentales paises
que impulse su industrializacién y que se conozca en el planeta las cualidades
que tiene nuestra sagrada hoja de coca (Arce, 2022).

A esto hay que sumarle el contexto internacional mas favorable y flexible en torno
al debate sobre la despenalizacion de la hoja de coca, que hoy le otorga a la diplo-
macia boliviana la oportunidad de relanzar la estrategia de la defensa internacional
de la hoja de coca, pero con el objetivo de la “desclasificaciéon” de la Lista 1 de la
Convencidén de Estupefacientes de 1961,y con ello levantar la prohibicién interna-
cional para la comercializaciéon e industrializacion.

Por consiguiente, la Vicepresidencia junto a la Cancilleria boliviana retomaron el
liderazgo internacional para la defensa de la hoja de coca en el sexagésimo sexto pe-
riodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas, donde
la delegacion boliviana encabezada por el vicepresidente, David Choquehuan-
ca Céspedes (2023) y el ministro de Gobierno, Eduardo Del Castillo Del Carpio
(2023), exigieron el respeto al legitimo derecho que tienen los pueblos indigenas
para efectuar un uso tradicional, nutricional, terapéutico, ritual, industrializacion y
comercializacion de la hoja de coca en su estado natural.

De la misma manera, la intervencién del vicepresidente ahondé en la necesidad de
revisar y actualizar los textos de la normativa de Convencion, por lo que la dele-
gacion boliviana llamé a los paises miembros a acompanar el proceso de examen
critico de la actual clasificacién de la hoja coca como estupefaciente en la Lista 1 a
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través de las evidencias cientificas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
el Comité de Expertos en Farmacopea.

Asimismo, el viceministro de Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de
Bolivia, sefialé en una conferencia de prensa que:

Bolivia ha tomado la iniciativa de activar un proceso para revisar la clasificacion
de la Hoja de Coca como estupefaciente en la lista 1 de la Convencién de
1961, a través de un examen critico por parte de la Organizacién Mundial de
la Salud. La iniciativa estd dirigida a reparar un error historico en el régimen
de control de drogas de la ONU, ejerciendo el derecho que le asiste a Bolivia,
como a todas las partes de la Convencidn para cuestionar la clasificacién de
sustancias, en este caso la Hoja de Coca, en la lista 1 (Mamani, 2023).

En consecuencia, el pasado 26 de junio de 2023, el presidente Luis Arce Cataco-
ra notifico al secretario general de la Organizacién de Naciones Unidas, Antonio
Guterres sobre la activacidén de un examen critico de Organizacién Mundial de la
Salud de la clasificacion de la hoja de coca como estupefaciente. Reanudando, las
acciones de la diplomacia boliviana para poner en debate la potencialidad comercial,
las cualidades nutricionales y terapéuticas y el valor cultural de la hoja de coca, esta
vez en un contexto internacional diferente al inicio del siglo XXI, donde muy po-
cos paises cuestionaban la lucha antidrogas promocionada por los EEUU.

Sin duda, el giro en la politica antidrogas del gobierno de Colombia representa uno
de los hechos mas destacados en el contexto internacional debido al rol de socio
de los EEUU en la lucha contra las drogas durante los gobiernos de Andrés Pas-
trana, Alvaro Uribe e Ivan Duque con la implementacién del Plan Colombia que
como senalan Latyman y Arias (2019) fue la lanza para los lineamientos de seguridad
hemisférica estadounidense donde el pais suramericano pas6é de ser considerado
“Estado fallido” a exportador de seguridad en la lucha contrainsurgencia y anti-
drogas.

Cabe destacar que, en el mes de febrero de 2023 el gobierno colombiano a través de
la viceministra de Asuntos Multilaterales, Laura Gil, manifesté que Colombia quiere
seguir el ejemplo de Bolivia, quien lleva a cabo una reivindicacién historica para
cambiar el significado de la hoja de coca de una sustancia psicoactiva a un elemento
de “uso tradicional”.

De igual manera, Laura Gil en una entrevista radial sefalé que:
En Viena presentaremos las bases de la estrategia internacional y ustedes
pueden sospechar cuales son las bases: vamos a reivindicar el uso licito de la

hoja de coca, lo haremos al lado de Bolivia, acompafiaremos a Bolivia en esta
iniciativa (Canal de la Presidencia de la Reptblica de Colombia, 2023, 9m23s).
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Asimismo, es importante resaltar la presentacién de la nueva Politica Nacional de
Drogas (2023) del gobierno del presidente Gustavo Petro, que busca cambiar hacia
un paradigma centrado en cuidado de la vida y el ambiente, poniendo en primer
lugar los derechos humanos, la salud ptblica y la consolidacion de la paz en con-
traposicion a la politica antidrogas de guerra contra el narcotrifico liderada por sus
antecesores.

De igual manera, se visibiliza un cambio en materia internacional por parte de Co-
lombia, que puede ser apreciado en el acipite para una Diplomacia Internacional
para el Cambio en la Politica Nacional de Drogas:

Colombia buscari articular paises que coincidan en la necesidad de iniciar
una discusion en torno a la efectividad de las politicas tradicionales de drogas
y sus efectos, asi como a la importancia de generar estrategias para abordar
las drogas desde un enfoque de derechos humanos. La coordinaciéon entre
naciones que enfrentan desafios compartidos garantiza un mayor nivel de éxito
en las acciones planteadas.

También, resaltar el llamado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Volker Tiirk, en la Gltima reunion de la Comision de Es-
tupefacientes (2024), donde instd a poner en marcha un “cambio necesario para
transformar las politicas sobre las drogas a escala internacional”.

A su vez, el Alto Comisionado disertd en el evento paralelo de alto nivel sobre “De-
rechos humanos en la politica global de drogas y el caso de la clasificacion actual de
la hoja de coca en la Convencién Unica de 1961, organizado por Bolivia y Co-
lombia, donde elogié a Bolivia por liderar el proceso de examen de la clasificacién
de la hoja de coca “que podria representar un importante punto de inflexién para
los derechos humanos de los Pueblos Indigenas”.

Por otra parte, Bolivia fue el anfitrién de la Reunién Anual del Programa de Coo-
peracion entre América Latina y la Unién Europea en Materia de Politicas de Lucha
Contra la Droga (COPOLAD), reuniendo a representantes, lideres y expertos in-
ternacionales en la implementacién de politicas publicas comprometidas con la
promocién de enfoques mas equitativos y centrados en los derechos humanos en el
manejo de la problemitica de las drogas de paises de la Unién Europea (UE) y de
la CELAC.

Sin duda, el liderazgo y la posicién boliviana en defensa de la hoja de coca, ha ge-
nerado nuevos adeptos tanto en la sociedad civil como en los Estados, siendo de
importante el apoyo del gobierno colombiano luego del cambio de paradigma al
interior de un Estado que ocupé un rol preponderante en la lucha antidrogas regio-
nal comandada por los Estados Unidos y expandida por toda la region.
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Cabe senalar que, en la Gltima década el gobierno boliviano ha explorado la posi-
bilidad de acuerdos o tratados con otros Estados, para la apertura de mercados y la
exportacién de derivados de la hoja de coca con fines medicinales, terapéuticos y
tradicionales. Al respecto, el acercamiento producido con el gobierno ecuatoriano
del presidente Rafael Correa permitié que en el ano 2016, ambos paises firmaran
el “Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) de Certificados de Conformidad
con Norma Técnica Oficial y Obligatoria o Con Reglamento Técnico entre el Es-
tado Plurinacional de Bolivia y la Reptblica del Ecuador”.

En ese marco, el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Sico-
tropicas (CONSEP) del Ecuador establecié que las muestras enviadas por Bolivia de
productos derivados de la hoja de coca, como mate de coca, licor de coca y demas
infusiones de coca, no fueron sujetas a control por no identificar presencia de alca-
loides en dichos productos, razén por la que deberian seguir los tramites usuales de
importacion a territorio ecuatoriano (Ministerio Relaciones Exteriores, 2016). Sin
embargo, el proceso se vio pausado ante el cambio del gobierno en Ecuador, por
lo que la exportacién de derivados de la hoja de coca no llegd a concretarse entre
ambos paises.

Asimismo, Chulver (2020) hace énfasis en el interés manifestado por distintos paises,
como es el caso de México quien entre los aftos 2017 y 2018 manifesto el interés
de desarrollar conocimiento e investigacion cientifica de las propiedades medicina-
les de plantas, incluidas la hoja de coca. Igualmente, Iran se comprometi6 a llevar a
cabo una investigacién cientifica sobre las cualidades de la hoja de coca, mientras
que cientificos de Cuba, Francia, entre otros paises han manifestado el interés para
investigar sobre las propiedades medicinales de la Hoja de Coca.

4. Los nuevos retos en la defensa internacional de la hoja de
coca

La defensa internacional de la hoja de coca ha sido una constante en los debates de
la politica interna como externa del Estado Plurinacional de Bolivia, puesto que la
misma se remonta a tiempos inmemoriales debido al uso tradicional, cultural, tera-
péutico y medicinal para los pueblos indigenas originarios.

En ese marco, la interpelacién y la lucha por la reivindicaciéon de la hoja de coca ha
permeado en diferentes regiones del pais, dando forma a un movimiento cocalero
organizado y vigoroso, cuya historia llevé décadas de lucha por la desestigmatizacion
y despenalizacién de la hoja de coca en una abierta disputa contra los gobiernos
militares y democraticos, que durante un largo periodo aplicaron politicas represivas
en sintonia a los designios de la politica de lucha antidrogas de los EEUU, replicada
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sin cuestionamientos por la politica exterior boliviana poniendo al pais como un
ejemplar alumno en la lucha internacional contra las drogas.

Sin duda, la llegada de Evo Morales Ayma, el primer presidente indigena de la histo-
ria de Bolivia junto a David Choquehuanca Céspedes, el primer canciller indigena
de la historia de Bolivia, promovieron un cambio radical en la politica exterior
boliviana donde la defensa internacional de la hoja de coca ha sido uno de los te-
mas prioritarios de la nueva politica exterior boliviana, cuyos esfuerzos en pos de
la despenalizacién del Acullico contintian bajo el gobierno del presidente Luis Arce
Catacora.

En ese marco, queda atris el triunfo de la diplomacia boliviana obtenido a través de
la nueva adhesién a la Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961) -la reserva
solicitada por el gobierno boliviano para que se respeten los usos culturales y medi-
cinales de la hoja de coca y dejen de ser considerados como violaciones al derecho
internacional y a los compromisos internacionales- que permitié que el uso cultural
y medicinal de la hoja de coca sea completamente legal a partir del 11 de enero de
2013 en el territorio boliviano.

Hoy, a once afios del cumplimiento de la nueva adhesién a la Convencién Unica de
Estupefacientes, es una obligacién para el gobierno boliviano darle nuevos aires a la
defensa internacional de la hoja de coca, por lo que el reciente pedido de activacion
del proceso de revision de la clasificacion de la hoja de coca como estupefaciente
en la lista 1 de la Convenciéon de 1961 -a través de un examen critico por parte
de la Organizacién Mundial de la Salud-, es un paso fundamental en un contex-
to internacional mas permeable que debe ser aprovechado con una estrategia mas
agresiva del gobierno boliviano en medios de comunicacidn, espacios académicos,
foros multilaterales, entre otros.

De la misma manera, el pedido del vicepresidente David Choquehuanca de avanzar
en una proteccién juridica internacional de la hoja de coca como recurso genéti-
co y patrimonio de los Pueblos Indigenas andino-amazonicos, permitira a Bolivia
explorar dos mecanismos para dicho fin como son: el Protocolo de Nagoya del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y el instrumento juridico sobre los
conocimientos tradicionales asociados con los recursos genéticos (OMPI).

Por otro lado, Bolivia debera dar una respuesta a los resultados del Gltimo Informe
de Monitoreo de Cultivos de Coca de Bolivia (2022) de la UNODC, que estiman
una superficie de 29.900 hectareas de cultivos de coca, muy por encima de las
22.000 hectareas permitidas por la Ley General de la Coca Las, por lo que las auto-
ridades deberan reforzar las actividades de erradicacion en las zonas no autorizadas
y han disminuido la racionalizacién en las zonas de producciéon autorizadas y forta-
leciendo los mecanismos control social en compania de la UNODC.
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Igualmente, el pais debera darle mayor celeridad a la implementacién de la Ley
General de la Coca, que ha otorgado lineamientos en pos de la promocién de la
investigacién y la industrializacién de la coca con fines licitos pero que no termina
de consolidar la institucionalidad en torno a la misma. En ese sentido, la creacién de
la Empresa Publica Productiva de Industrializacién de la Hoja de Coca Boliviana
(KOKABOL) y del Centro de Investigacién Integral de la Coca representan un paso
cualitativo para el Estado boliviano en la revalorizacion de la hoja de coca, pero atin
insuficiente para los objetivos internacionales que persigue el pais, por lo que, se
requerird incrementar los recursos y la inversion en politicas publicas relacionadas a
la revalorizacion de la hoja de coca,

Asimismo, la diplomacia boliviana deberd acompanar con mayor agresividad los
avances internos de revalorizacién de la hoja de coca, a través de la bsqueda activa
de nuevos aliados internacionales que sustenten la propuesta boliviana de activacion
del proceso que permita revisar la clasificaciéon de la hoja de coca como estupefa-
ciente en la lista 1 de la Convencién de 1961, por lo que, el trabajo conjunto con
terceros paises.

Al respecto, la alianza con Colombia deberi verse fortalecida con instancias de dia-
logo al mas alto nivel, aprovechando la afinidad entre los mandatarios Luis Arce
Catacora y Gustavo Petro, por lo ambas cancillerias tienen la obligacién de ahon-
dar esfuerzos para promover un debate internacional mis profundo en torno a las
propiedades y la despenalizacién de la hoja de coca, que incluyan abiertamente a la
sociedad civil, a los movimientos sociales, la academia, entre otros actores que con-
tribuyan a la pluralidad y riqueza del debate.

Igualmente, la diplomacia debera retomar la necesidad de llevar adelante acuerdos
de investigacién cientifica con universidades, laboratorios, centros de investigacion,
etc., que permitan demostrar las propiedades medicinales, nutricionales y terapéuti-
cas de la hoja de coca;y con ello, allanar la apertura de mercados para la exportacion
de productos industrializados derivados de la hoja de coca que ya se producen en
Bolivia (harina, infusiones, licores, galletas) a través de acuerdos o convenios con
terceros Estados -como fue lo sucedido en el aio 2016 con Ecuador-, y que indu-
dablemente otorgarian posibilidades a la estrategia de realce del potencial comercial
de la hoja de coca.

En tal sentido, sera la diplomacia boliviana quien deba garantizar la participacién
significativa de los pueblos originarios y de la medicina tradicional en el proceso del
examen critico de la hoja de coca realizado por la OMS, que de ser favorable abrira
la posibilidad de un mercado internacional legal para los productos de coca en su
forma natural o industrializada. Asimismo, explorar los mecanismos de proteccién
para garantizar una proteccién juridica internacional de la hoja de coca como recur-
so genético y patrimonio de los pueblos originarios de la region.
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