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BIG DONORS: MONEY, ELITES AND POLITICAL PARTIES IN
COSTA RICA (2010-2018)

Private electoral financing in political campaigns in Latin America has
been crucial. However, we know little or nothing in the region about who
donates to political parties, how much and how. Using a database with official
information from the Supreme Electoral Tribunal (TSE) of Costa Rica, this
article offers a detailed analysis of the big donors of political parties in Costa
Rica since 2009 and discusses how this financing constitutes a mechanism of’
elites” influence over public policy in a context of inequitable access to public
funds and structural economic inequality. Given the theoretical and empirical
contributions, this article allows a greater understanding of the relationships
between private electoral financing and economic elites in Latin America.

Key words: Costa Rica, polling, elites, electoral financing, political parties.
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1. Introduccién

En el primer semestre de 2021 se dio a conocer un nuevo escandalo politico en la
Asamblea Legislativa de Costa Rica. De acuerdo con investigaciones realizadas por el
Organismo de Investigacion Judicial y medios, diputados de al menos tres fracciones
legislativas, Partido Liberacion Nacional (PLN) Unidad Social Cristiana (PUSC)
y Restauracion Nacional (PRIN) mantuvieron reuniones y acercamientos con los
lideres de una banda de narcotrifico recientemente desarticulada (Mora, 2021).
Si bien los escandalos en torno a los vinculos entre la politica costarricense y el
narcotrafico no son nuevos (Munoz-Guillén, 1999), estos cuestionamientos pablicos
obligaron a la Asamblea Legislativa a iniciar nuevas investigaciones y comparecencias
sobre el financiamiento de los partidos con las altas jerarquias de la Corte, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la policia judicial y la fiscalia. Este contexto de debate y
cuestionamiento sobre los limites y vulnerabilidades del sistema de financiamiento
electoral costarricense provee un marco ideal para estudiar las caracteristicas y las
diferencias de quiénes financian privadamente los partidos politicos en el pais.

El estudio de los vinculos entre dinero y politica ha estado en la agenda de los estudios
centrados en América Latina al menos desde la tercera oleada democratizadora
(Navas, 1995). Este campo ha dado paso a una diversidad de enfoques que van
desde los arreglos institucionales de las élites politicas para el establecimiento de
mecanismos de reparto del financiamiento estatal, hasta los trabajos centrados en los
mecanismos de influencia ejercidos por las élites econdmicas para la obtencion de
cuotas de poder, privilegios en la generacién de politicas ptblicas y en la discusion
sobre los sesgos ideoldgicos que impone el dinero (Casas, 2005; Cohen, 2005;
Durand, 2019; Fairfield, 2015; Finan & Schechter, 2012; Guerrero Gutiérrez, 2003;
Robles-Rivera, 2018; Samuels, 2001; Sobrado, 2014).

La literatura distingue basicamente dos modalidades de financiamiento, a saber: el
publico y el privado. Ambos tipos de financiamiento presentan multiples variedades
en los paises latinoamericanos vy, naturalmente, han presentado cambios conforme
a los vaivenes de los ciclos politicos de la region y los regimenes constitucionales
resultantes de la distribucion de poder en los 6rganos decisorios,como los parlamentos
(Casas y Zovatto, 2011). En el caso Costa Rica, el régimen de financiamiento
publico se introdujo de forma temprana con una reforma constitucional desde la
década de los cincuenta, como una forma de contrarrestar los posibles efectos en la
competencia que podria traer una inmersién discriminada de las élites econémicas
hacia los partidos politicos y como una forma de garantizar la equidad en las
campanas electorales (Sobrado, 2010).

Con el pasar de los afios, y tras algunos cambios en materia constitucional, el pais
fue evolucionando hacia un modelo mixto de financiamiento, el cual se refleja
en la promulgacién de la Ley Electoral vigente, la cual data del afio 2009. De esta
manera, los partidos politicos en Costa Rica presentan dos formas principales
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para la obtencién de ingresos econdémicos: la contribucién estatal y los aportes y
donaciones de personas particulares. En lo particular, este articulo analiza de manera
exclusiva el segundo tipo de donaciones: las de fuente privada (dinero y en especie).

Aunque las contribuciones privadas en Costa Rica estan regidas de forma
constitucional bajo el principio de publicidad y sometimiento a la regulacion de
la ley, la discusion del financiamiento todavia no ha sido articulada en estudios
anteriores, con miras al didlogo con los trabajos centrados en explorar hasta qué
punto el dinero podria influir sobre la politica y los politicos. En particular, este
trabajo se enmarca dentro de la literatura sobre el poder e influencia de las élites
en la politica y especificamente, en torno a las acciones directas que ejercen estos
actores mediante mecanismos como el dinero, las puertas giratorias, el conocimiento
técnico y la captura de medios (Bernhagen, 2008; Cardenas & Robles-Rivera, 2021;
Fairfield, 2015; Robles-Rivera, 2020).

Entendemos aci a las élites desde un enfoque posicional, es decir, como un reducido
grupo de personas que ocupan un lugar privilegiado en instituciones de poder como
grandes empresas, gobiernos y partidos politicos y que en consecuencia poseen
injerencia e influencia en el devenir de la sociedad (Rovira-Kaltwasser, 2018). En
particular, nos referiremos aca a las élites econdmicas como aquellas personas duenas
o representantes de las principales empresas del pais, y a las élites politicas como
aquellas personas en cargos de direccion partidaria, puestos de gobierno (presidentes,
ministros) y de eleccion popular (candidatos, diputados).

Este trabajo busca discutir como el financiamiento privado en Costa Rica en
un contexto de desigualdades en los recursos econémicos publicos disponibles y
de acceso limitado a recursos econémicos privados podria afectar el desempeno
electoral de los partidos, su acceso a medios de comunicacién y publicidad, ademas
de movilizar sesgos en consonancia con los intereses de las élites econdmicas en la
agenda politica de los partidos (Morales y Pifieiro, 2010; Robles, 2018; Jiménez,
2005).

Para este fin, en este articulo se discuten algunas tendencias de la literatura
especializada respecto al estudio del financiamiento privado en América Latina,
para entrar, seguidamente, a describir los cambios en la legislacién electoral mas
reciente de Costa Rica con el objetivo de entender el marco institucional del
financiamiento publico y privado en el pais. Seguidamente, analizamos la base de
datos con informacién oficial y publica del Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica (TSE),” a partir de la cual se busca realizar una primera caracterizacion
de las tendencias de financiamiento privado a los partidos en contextos de campana
electoral en el pais (2009-2018) y en el marco de tres campafias presidenciales (a

2 Los datos se encuentran disponibles para libre descarga en el sitio del TSE: https://www.tse.go.cr/
contribuciones_partidos.htm
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saber, las de 2010, 2014 y 2018). La seccién de discusion retoma los resultados del
analisis a la luz de las capacidades de influencia de las élites en la agenda de los
partidos politicos de Costa Rica.

2. Financiamiento de campainas electorales: una revision
desde Ameérica Latina

La discusion en torno al binomio dinero-politica es antigua y fue impulsada en parte
gracias a los trabajos que hacia la década de los sesenta se comenzaban a preguntar
por el origen, fin y significados de la representacién en los regimenes competitivos
modernos (Miller y Stokes, 1963; Pitkin, 1972). Hoy dia, la preocupacién de fondo,
en términos generales, gira sobre las mismas interrogantes: stiene el financiamiento
electoral efectos sobre la composicion, tanto descriptiva como sustantiva, de las
agendas politicas en el ejercicio de la representacion popular?

Sobre esta linea, afirman Kilborn y Vishwanath (2021), la ciencia politica se ha
concentrado en la variable de los disefios electorales y su impacto en las 1ogicas
mayoritarias y distributivas de los parlamentos, no obstante, se ha dejado relativamente
de lado toda una serie factores que tienen que ver con la calidad de las democracias,
tales como el acceso equitativo a las campanas, la eficacia de los vinculos entre
representantes y representados (congruencia politica), la polarizacion politica, entre
otros (La Rajay Schaftner,2015; Harden y Kirkland, 2016). Lo anterior se complejiza
en tanto se presupone que el financiamiento privado puede generar sesgos en la
representacion, sobre todo cuando las agendas de los donantes responden a intereses
particulares que no encajan precisamente con los del electorado (Witko, 2021). Este
es un campo de investigaciéon que ha ganado terreno en los altimos anos, incluso
mas alla de las clasicas agendas de estudios parlamentarios norteamericanos (ver
Gherghina y Volintiru, 2017; Anderson et al., 2018; Cameron y Wynter, 2018; Kera
y Hysa, 2020).

Para la regién latinoamericana en las dltimas dos décadas se ha articulado
sistematicamente el estudio comparado del financiamiento politico-electoral,
en donde también destaca la diversidad en las normativas de regulacién que han
intentado abarcar a la miriada de actores que forman parte de la provisiéon de dinero
en contextos de campaias (Casas, 2005). Estos aspectos han entrado dentro de las
agendas de reforma en tanto las democracias en América fueron evolucionando hacia
esquemas mas competitivos en los aflos posteriores a la tercera oleada democratica:
el punto en coman entre las 18 democracias de la regidn reside en la incorporacién
de esquemas mixtos de financiamiento a los partidos en campana.

Al ser esta una regién marcada por profundas desigualdades econdmicas, el foco
sobre los aportes monetarios en campaia ha sido posicionado como medidas
institucionales que pretenden equilibrar la balanza en torno a una serie de riesgos
y disparidades que tienen que ver con diversidad de factores, tales como, las fuentes
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de financiamiento ilegales, la intrusiéon del crimen organizado, la inequidad de
las campanas, la fragmentacion y la volatilidad de los sistemas de partidos y los
conflictos de interés provocados por la “privatizacién de la toma de decisiones
publica” (Gutiérrez y Zovatto, 2011; Casas, 2013; Casas y Zovatto, 2016; Durand y
Salcedo, 2020). En suma, la materializacion de la pérdida de confianza en el régimen
democratico.

Bruhn (2019) destaca tres areas en donde las tendencias reformistas de la regién han
centrado su mirada de forma reciente, a saber: 1. en la distribucion del financiamiento
publico; 2. en la regulacién sobre los alcances del financiamiento privado; 3. en el
establecimiento de limites para los gastos de campana. Para el caso que interesa a este
trabajo, y ante la diversidad del panorama electoral latinoamericano, las regulaciones
han optado por diferentes tipos de modalidades y prohibiciones, las cuales van desde
la naturaleza juridica de los donantes, la publicidad de las contribuciones y los
limites monetarios a los aportes (Ferreira, 2008).

Para la regidn, este tema ha adquirido tal importancia que al menos 14 de las
18 democracias latinoamericanas han realizado cambios en sus esquemas de
financiamiento politico privado, en la basqueda de mayores mecanismos de control
y financiamiento (Observatorio de Reformas Politicas en América Latina, 2015).
En este contexto, la literatura especializada referente a estas cuestiones ha venido
ganando terreno en los estudios de caso centrados en paises.

La mayoria de las publicaciones hacen referencia a paises de Sudamérica. En el caso de
Bolivia, Rivas (2017) destaca la importancia del crimen organizado, el narcotrafico,
la corrupcidén y el lavado de dinero para la discusion sobre el financiamiento privado
en ese pals, cuestionando la dispersién del andamiaje institucional para hacerle
frente a estos peligros. De igual forma ha ocurrido en Brasil, en donde la variable
sistema de partidos cobra vital interés, esto en torno a la fragmentacién partidaria y
la variedad especifica de presidencialismo que se da en ese pais, en donde prevalece
una “nocién endémica” sobre la corrupcién al interior de los partidos politicos
(Pimenta, 2005). En Colombia, se destacan los efectos de las reformas mas recientes
sobre financiamiento como respuestas al aumento en la volatilidad electoral, durante
las campafas mas recientes (2018). En Chile, prevalecen los estudios que tienen
que ver con el acceso a recursos privados por parte de candidaturas parlamentarias
y el éxito electoral (Morales y Pineiro, 2010), en donde incluso la brecha de
género ha sido recientemente considerada como un factor que puede decantar
la direccion de los donantes (Piscopo et al., 2022). En el caso peruano, de forma
similar a Bolivia y Venezuela, Tuesta (2011) ha estudiado los desafios de las campanas
electorales, las cuales se han caracterizado histéricamente por el aporte fundamental
del financiamiento a partir de recursos privados. En la actualidad, a pesar de la
reciente aprobacion de la reforma electoral en Perti de 2017, la cual vino a otorgar
financiamiento publico a los partidos politicos, esta modificacion se ha mantenido
circunscrita al rubro especifico de formacion de bases.
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Sobre los paises de Centroamérica los estudios empiricos todavia son escasos.
Esto puede deberse en parte a la falta de transparencia de los drganos y procesos
electorales en algunos paises (Guatemala, Honduras), pero también al deterioro en
los sistemas de separaciéon de poderes (Nicaragua y recientemente El Salvador).
Sobre esta linea, los trabajos de Munoz-Pogossian (2015) y Brown (2020) aportan
evidencia para respaldar las disparidades en la capacidad institucional de algunos
paises para implementar y fiscalizar efectivamente el origen del dinero privado
en los marcos electorales. Es posible argumentar que las dificultades enunciadas
anteriormente han ocasionado que dificilmente se haya estudiado el financiamiento
privado en Centroamérica mas alla de sus esquemas institucionales. De ahi también
que no se haya podido prestar la suficiente importancia al papel que las élites han
jugado en las campanas electorales.

Una vertiente de la literatura todavia mas reciente involucra la nocioén de poder
instrumental de la élite econémica (Fairfield, 2015) y arroja mayor luz sobre otras
dindmicas que involucran al financiamiento privado y que trascienden la via
institucional de la norma electoral. Esta literatura denota la capacidad de individuos
para influir en distintos ambitos de la politica entre los que destacan, naturalmente,
los apoyos partidarios que favorecen el financiamiento de campanas electorales
a determinados partidos afines a los intereses de las élites. Asi el dinero entonces
constituye uno de los principales mecanismos de poder mediante el cual estos grupos
posicionan sus agendas, buscan representacién en gabinetes ministeriales, aseguran
apoyos legislativos y colocan candidaturas en puestos presidenciales (Durand, 2019;
Nercesian, 2021).

En esta linea, el trabajo de Segovia (2005) es pionero en hablar del derecho de
picaporte de las élites en América Central, esto en lo referente al papel central que
juega el financiamiento de los procesos electorales para las élites econémicas en
la medida en que garantiza el acceso a cuotas de poder. Asimismo, hace hincapié
sobre el rol de los lazos familiares de la élite “que les permite acceder de manera
relativamente facil a los circulos de poder estatales; y con la existencia de gobiernos
pro-empresariales y empresariales” (p. 91). Robles-Rivera (2018) también presenta
un aporte en la medida en que, partiendo del antecedente de Segovia, da luz sobre
el comportamiento del financiamiento electoral privado conforme a los distintos
escenarios de fortaleza y debilidad institucional en la regién centroamericana. Este
trabajo senala diferencias en la direcciéon de los apoyos monetarios de las élites
econdémicas y los resultados electorales: por ejemplo, mientras que en Guatemala
se encuentra una correspondencia entre candidaturas mayormente financiadas y
victoria en las urnas, en Costa Rica, durante las elecciones de 2014 y 2018, sucedio
lo contrario.

Sobre esto, Cardenas y Robles-Rivera (2021), han demostrado que las redes
corporativas en América Central presentan distintos niveles de estructuracién; en
suma, demuestran que los niveles de cohesion de los cltsteres internos en las redes
corporativas estan relacionados con una exitosa capacidad de influencia de estos
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grupos dentro de la politica, sin la necesidad de recurrir a intermediarios partidarios,
como afirman para el caso de Panama. Asi, la aplicacién del poder instrumental varia
seglin estas circunstancias, lo que ayuda a consumar escenarios diferenciados de
captura estatal, al menos por la via electoral. A pesar de lo anterior, siguen faltando
estudios empiricos que ayuden a construir evidencia sobre los apoyos y direcciones
del financiamiento privado y sus posibles vinculos con partidos politicos especificos,
asi como sobre los cambios en la direccidn de los apoyos monetarios y su volatilidad.
El presente articulo constituye un esfuerzo preliminar en ese sentido para el caso
de Costa Rica.

3. Contextualizacion del caso de estudio: reforma electoral
y cambios en el financiamiento a los partidos politicos
en Costa Rica

A nivel regional, a finales del siglo XX varios paises materializaron reformas
electorales en busca de fortalecer el sistema politico. Estas reformas procuraron dar
mayor peso a la participacion y formacidn de una ciudadania activa,y Costa Rica no
fue la excepcidn, debido a que “la propuesta inicial de reforma electoral planteada
por el TSE en el aio 2001, estuvo influenciada por esa tendencia” (Esquivel y
Picado, 2010, p. 4).

Para este caso, la Gltima Reforma Electoral tuvo lugar en el ano 2009 mediante
la aprobaciéon de la Ley No. 8765 denominada Cédigo Electoral. Dicha iniciativa
fue propuesta por el TSE y acogida por el Poder Ejecutivo en febrero del ano
2001. Mediante el expediente legislativo N°14. 268 se retomé el proyecto en la
Comisiéon Especial de Reformas Electorales y Partidos Politicos, cuya creacion
obedece al objetivo de conocer y dictaminar dicho proyecto, lo anterior, después de
dos intentos fallidos de reformas electorales anteriores (1998-2002 y 2002-2006).

En el marco del proceso de las reformas electorales, el tema de financiamiento
electoral se perfila como un punto clave en la discusiéon pues convergen diversos
intereses en el tanto se definen los principales criterios de distribucidn, legitimidad,
mecanismos de control y de sancién que sujetan a los partidos politicos en la
dinidmica de acceso a recursos. Estos recursos son por definicion escasos, tanto para
su operatividad como para la contienda electoral, siendo este Gltimo el espacio
donde compiten por el acceso a cargos formales de poder y representacion. Costa
Rica una vez mis no es la excepcidn, ya que, durante el proceso de discusion y
aprobacién de la reforma electoral, el topico central de la discusion gird en torno
al financiamiento de los partidos politicos (Diaz, 2019; Gallo 2017; Jiménez, 2005).

En la Tabla 1 se detallan los principales cambios en materia de financiamiento
electoral introducidos por la reforma del 2009. En esta se destacan una serie de
mecanismos que buscan una mayor transparencia en el acceso a recursos para los
partidos politicos. Dentro de las principales caracteristicas en torno a financiamiento
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electoral se destaca que al igual que la mayor parte de la region, el pais se rige por
un modelo mixto de financiamiento, donde los aportes provienen de dos fuentes: el
Estado mediante la deuda ptblica y la contribucién privada por parte de personas
fisicas (Sobrado, 2010).

Sobre la contribuciéon del Estado, esta se distribuye en funcién del costo individual
del voto’ siempre que el partido haya alcanzado al menos un 4% de los sufragios
validamente emitidos a escala nacional o los inscritos a escala provincial o eligieran
al menos una diputacién (Constitucién Politica de Costa Rica, 1949, Art. 96). Por
otra parte, sobre la contribucién privada, esta esta sujeta al principio de publicidad
y se regula por ley (Constitucion Politica de Costa Rica, 1949, Art. 96, inciso 4).

Asimismo, el aporte privado puede ser por donacién voluntaria (dinero o especie) o
por venta de bonos partidarios, la cual es una “férmula de financiamiento de caracter
privado [...] que supone la cesién anticipada a terceros del derecho eventual a la
contribucién estatal” (Sobrado, 2010, p.37). Uno de los principales cambios de la
reforma fue el establecimiento del financiamiento privado a través de las personas
fisicas nacionales, excluyendo a las personerias juridicas, que antes de este cambio
eran contribuyentes bastante activos en campaila, asi como a las personas fisicas
extranjeras®.

Esta particularidad introduce el debate sobre el tipo de contribuciones posibles,
las cuales el Cddigo Electoral ha pasado a llamar donaciones y a otorgarles dos
modalidades: las donaciones de dinero en efectivo o las donaciones en especie. Estas
no poseen ningun tipo de tope establecido por ley, por lo que, aparte de la exclusion
de las personerias enunciadas, los montos dependeran de la capacidad econémica de
las personas donantes. Son estas donaciones la base empirica de este articulo.

> Art. 90, inciso a) El monto total de la contribucién estatal se dividird entre el resultado de la suma
de los votos vilidos obtenidos por todos los partidos politicos con derecho a contribucién, en la
eleccién para presidente y vicepresidentes de la Reputblica y diputados a la Asamblea Legislativa.
(Cédigo Electoral, 1951).

A pesar de lo anterior, el articulo 124 del Cédigo Electoral hace una excepcién para el caso de
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales dedicadas a la capacitacién de partidos
politicos, las cuales deben de contar con la inscripcion y el aval previo del TSE.
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Tabla 1

Costa Rica: Principales cambios en el tema de financiamiento electoral de los

partidos politicos a raiz de la Ley No. 8765

Categoria

Cambios

Fortalecimiento de
la institucionalidad
electoral

EITSE queda habilitado para auditar las finanzas de los partidos
politicos. Se crea la Direccién General de Registro Electoral
y Financiamiento de Partidos Politicos, entre cuyas funciones
destaca llevar el control de las contribuciones privadas y del
Estado.

Administracion
electoral

Sobre el financiamiento de campafas: reglamentar y exigir
normas sobre contribucién estatal y privada pudiendo ordenar
auditorias y reglamentar las normativas relativas a la contribucién
estatal y privada a favor de los partidos.

Financiamiento de
los partidos politicos

Cuenta bancaria Gnica para financiamiento privado.
Prohibicién de donacién de personas juridicas y de extranjeros.
Eliminacion del tope en contribuciones de personas fisicas
nacionales.

Modificaciéon y simplificacién del sistema de comprobacion de
gastos.

Se cumple el mandato constitucional del derecho de los partidos
a que se les adelante parte de la contribucion estatal.
Contribucién estatal a partidos que participan en elecciones
municipales.

Crea herramientas para auditar las finanzas de los partidos y
corroborar la seriedad de los reportes financieros.

Fuente: elaboracion propia con base en Esquivel y Picado (2010); Picado (2018).

Asi, para el periodo de estudio las contribuciones estatales a los partidos politicos
alcanzaron la cifra de USD 66 717 672, 04, mientras que el financiamiento privado
para el mismo periodo llegd a la cifra de USD 13 871 610, 5 (Tribunal Supremo
de Elecciones, 2022). De esta manera el monto por concepto de financiamiento

privado representa un 20,80 % de los dineros que se han recibido por concepto de

deuda publica, en el mismo periodo.
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4. Método

El presente estudio posee un alcance exploratorio en tanto plantea un primer
acercamiento a la base publica de donantes puesta a disposiciéon por el TSE, con
la cual se busca realizar una caracterizacion inicial de los principales donantes a los
partidos politicos en contextos de campanas electorales en el pais (2010-2018). Para
lo anterior se siguieron varios pasos. En primer lugar, de la base completa aportada
por el TSE se hizo un recorte temporal entre setiembre de 2009 y diciembre de
2018. Lo anterior con el fin de excluir aportaciones hechas antes de la legislacién
de 2009. En segundo lugar, a partir de sentencias SQL (Structured Query Language,
por sus siglas en inglés)’, que es un lenguaje estandarizado de consulta a bases de
datos relacionales, se realizaron tres analisis en particular: i) montos totales recibidos
por los partidos politicos en el periodo de estudio; i) la seleccion de los 30 mayores
donantes de cada partido politico; iii) donantes a mis de un partido politico.

De esta forma, a partir del EDA (Exploratory Data Analysis) se pretende identificar,
entre otras cosas, los ingresos totales percibidos por los partidos politicos por
concepto de donaciones en efectivo y en especie, los montos recibidos en periodo
de campana electoral, asi como una lista preliminar de los mayores donantes por
partido politico y donantes a mas de un partido durante el periodo de estudio.

5. Anilisis de los datos

Durante décadas el financiamiento privado fue un tema de élites (Casas, 2005).
Durante mas de 30 afios de bipartidismo, tanto el PLN como el PUSC utilizaron
a miembros de la élite econémica como cabezas de sus departamentos de finan-
zas (Casas, 2005). El reclutamiento de estas personas dentro de exclusivos circulos
econdmicos les permitié generar confianza con las élites y también un mayor acceso
a recursos econoémicos. Un primer hallazgo de esta investigacion revela que con el
fin del bipartidismo y la caida en la base electoral del PUSC después de 2006, la
mayoria de los grandes donantes se moviliz6 hacia el PLN. El peso de las acusacio-
nes de corrupcion de 2006 alejo, no solamente a los electores del PUSC, también a
sus grandes financistas. En este contexto, en el recuento histérico de cuinto dinero
privado recibieron los partidos politicos en las campanias electorales entre septiem-
bre de 2009 y diciembre 2018, los datos revelan que cerca de seis de cada diez colo-
nes fueron donados a las campanas electorales del PLN, mientras los demas partidos
se repartian el resto (Grafico 1).

> Ver codigo en https://repositorio.iis.ucr.ac.cr/handle/123456789/932
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Grafico 1

Costa Rica: porcentajes de los montos recibidos por concepto de
financiamiento privado por partido politico. Periodo: setiembre
2009-diciembre 2018.

s
pusc FPRN

10,81
PAC

63,29

PLN

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del TSE, 2022.

De la informacién detallada de los 30 principales donantes resaltan varias
caracteristicas (Grafico 2). Por un lado, aparecen como los dos mayores donantes
del PLN los excandidatos presidenciales con un perfil empresarial y su familia
(Alvarez Desanti, candidato presidencial 2018) y también politicos de reconocida
trayectoria partidaria (Figueres Olsen, candidato presidencial 2022). En el caso de
Alvarez Desanti fue presidente de la campafia presidencial de Johnny Araya (2014),y
candidato presidencial 2018. Su trayectoria empresarial y partidaria da cuenta de un
fenémeno cada vez mas comun en la region y tiene que ver con el paso de personas
del sector empresarial a la vida politica: empresarios politicos (Nercesian, 2021).

Ademas de las motivaciones personales, cabe resaltar que el éxito empresarial les
permite a estas personas destinar una importante cantidad de recursos econémicos
a las campanas. En este caso, ademas de los fondos personales, también se suman
importantes cantidades de dinero del ntcleo familiar inmediato. En el caso del
resto de grandes donantes del PLN, se mantiene la preponderancia de reconocidos
empresarios de la industria alimenticia, turismo, zona franca, comercio, desarrollo
inmobiliario y la agricultura. En el caso de los donantes al PLN, se trata no
solamente de las personas que individualmente donaron mis durante estas campanas
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electorales®, sino también del rol de estas personas a la cabeza de sectores econdmicos
estratégicos en el pais.

Grafico 2

Costa Rica: top 30 mayores donantes al PLN. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018 [ddlares**]

Donante

2000K

1.742.966

1800K

1600K

1400K

1200K

1000K

Monto Délares ¥

800K

685.312

600K

2 2
SN v~
400K RgRIg3e 8
N N YN @ T T omom o~
N &y N N © 9 2 @0 W N - =H DT N D
FigdognNNaRI28R33 5883288 8R 8
200K = =S5 93 3 Yo duyyg g6 A g NS @ B F MM N
.. DD DD DN NN NN O O D BN M B BB
oK 0 5 ) e )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.

** Promedio del tipo de cambio para ese periodo, 534,32 colones.

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022.

En el caso del Partido Accion Ciudadana (PAC), partido que ha ocupado la silla
presidencial de manera consecutiva entre 2014 y 2022, sus origenes podrian explicar
por qué las élites no han confiado sus dineros en este partido. En particular, al PAC
lo financia una élite politica partidaria, es decir, personas que en su mayoria han
ocupado cargos politicos, mayoritariamente en la Asamblea Legislativa. Es comtn
que existan acuerdos de donar mensualmente cuotas de su salario a las finanzas del
partido entre quienes asumen cargos en la Asamblea Legislativa, lo que en parte
explicaria sus donaciones. Como se puede observar en el grifico 3 los mayores
montos oscilan entre los 5 y 217 millones de colones (circa USD 10 y 406 mil).
Asimismo, al igual que en el PLN, pero con marcadas diferencias, aparecen también
candidatos presidenciales entre los Top 30. Otton Solis Fallas, candidato presidencial
2006 y 2010, con un monto de cerca 6.5 millones de colones (circa USD 12 mil)
y Luis Guillermo Solis, candidato presidencial en 2014, con un monto de cerca 5.3
millones (circa USD 10 mil) . En el caso del PAC,la nula apuesta econémica que han
hecho las élites econdmicas a este partido podria explicarse por su falta de confianza,

®  Los montos aportados por el TOP 30 oscilan entre los 26 millones de colones (circa USD 50 mil) y

los 900 millones de colones (circa USD 1.7 millones).
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en el tanto, el PAC se opuso, al menos hasta 20187, a proyectos marcadamente
interesados por las élites econémicas como el TLC con los EE.UU.

Grafico 3

Costa Rica: top 30 mayores donantes al PAC. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018. [d6lares**]
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
** Promedio del tipo de cambio para ese periodo 534,32 colones.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022.

En el caso del PUSC, como advertimos anteriormente, después de 2006 este
partido sufri6é una debacle de sus finanzas. Si bien, historicamente el PUSC estuvo
asociado al ala mas conservadora de la élite econdmica costarricense, poco o nada ha
recuperado de ese masculo econémico histérico. Asi, los mayores aportes privados
que este partido ha recibido oscilan entre los 73 y los 3 millones de colones (circa
USD 137 y 6.5 mil) (Grafico 4). En este caso, parte de la explicacién de los mayores
donantes en el periodo de estudio podria entenderse a través de los montos que ha
cobrado el partido para la inscripcion de candidaturas presidenciales. Por ejemplo,
en el 2018, a quienes quisieron postularse a la presidencia, el partido les impuso
una cuota de inscripciéon de 35 millones de colones (circa USD 65 mil). Ademas de
candidatos aparecen entre los financistas parte de una élite politica del PUSC, que al
igual que en el PAC suma prioritariamente a personas que han ocupado puestos en
la Asamblea Legislativa, y a un reducido ntimero de empresarios del sector de venta
de vehiculos, finanzas y comercio.

7 Sobre el cambio en la orientacion politica del PAC a partir de 2018 ver Molina y Diaz (2021).
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Grifico 4

Costa Rica: top 30 mayores donantes al PUSC. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018[ddlares**]
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
** Promedio del tipo de cambio para ese periodo, 534,32 colones.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022.

En el caso del Movimiento Libertario, este es un partido con un ideario politico
abiertamente de derecha. Un aspecto interesante que revela la informacion de los
grandes contribuyentes es que este partido no logrd superar, a pesar de su aparente
cercania con los intereses de las élites econdmicas, al PLN en la atraccién de las
mayores donaciones. Una posible explicacion de este caso podria ser que, a pesar de
compartir algunos temas y agendas, el caracter libertario del partido aleja a las élites
econémicas dada su dependencia de acceso privilegiado al Estado. Por otro lado, en
sus origenes y dada su orientacidn libertaria, el partido renuncié en sus primeros
afios al financiamiento publico, por lo que no se tienen datos sobre estos primeros
donantes. Como se puede ver en el Grifico 5 las mayores contribuciones a su
partido oscilan entre los 4 y 74 millones de colones (circa USD 7 y 140 mil). En el
caso de este partido, y dada su agenda pro mercado, sus mayores financistas provienen
en su mayoria del sector privado, entre empresarios de las comunicaciones, grupos
diversificados, banca privada y bufetes de abogados. En el caso del ML destaca que
algunos de estos donantes concursaron por candidaturas a la diputacién en distintas
campanas, por lo que podriamos asumir que parte de sus donaciones corresponden
a cuotas del partido.
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Grifico 5

Costa Rica: top 30 mayores donantes al ML. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018 [ddlares**]
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
** Promedio del tipo de cambio para ese periodo, 534,32 colones.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022.

En el caso del Frente Amplio (FA), Ginico partido de izquierda con representacién
parlamentaria desde 2006, sus mayores contribuyentes repiten el rasgo de ser élites
politicas partidarias, en este caso, personas que en su mayoria han ocupado puestos
de diputacién en la Asamblea Legislativa desde 2010. En el caso de FA, existe
un acuerdo por medio del cual las personas que asumen una curul por parte del
partido donan un porcentaje de su salario, de ahi que, en este caso, sus mayores
contribuyentes correspondan a personas que han ocupado curules mas de una vez.
Asimismo, destaca en este caso la presencia de militantes partidarios con perfiles
vinculados al sector pablico. En el caso de las donaciones que recibe el partido van
desde los 54 y 2 millones de colones (circa USD 100 y 4 mil ).
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Grifico 6

Costa Rica: top 30 mayores donantes al FA. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018 [dolares**]
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
** Promedio del tipo de cambio para ese periodo 534,32 colones.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022

Finalmente, en el caso de Restauracion Nacional (PRN), este partido es de corte
evangélico e irrumpid con éxito en las elecciones de 2018, cuando en primera
ronda su entonces candidato presidencial, Fabricio Alvarado, gané la primera vuelta
(Pignataro & Treminio, 2019). Al igual que en el caso de otros partidos, entre sus
mayores financistas destacan élites politicas partidarias, a la vez que algunos pocos
empresarios del sector comercio, tecnologias de la informacién y turismo.
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Grafico 7

Costa Rica: top 30 mayores donantes al PRIN. Montos recibidos entre
setiembre-2009* y diciembre 2018 [ddlares**]
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
** Promedio del tipo de cambio para ese periodo, 534,32 colones.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos del TSE, 2022.

Por dltimo, el Grafico 8 ofrece una visualizacién de los cambios en los flujos y
direcciones del financiamiento privado, ubicando a 10 personas que figuran en la
base de datos como donantes de distintas agrupaciones politicas: por ejemplo, aqui
es posible ubicar a ocho donantes que han financiado a mis de tres partidos politicos
diferentes, una persona que ha donado a seis partidos y una persona que ha donado
a cuatro partidos. En sentido inverso, para el periodo 2009-2018, el PLN lidera esta
lista con siete donantes diferentes, seguido del PUSC y el PRN, ambos con seis
donantes respectivamente.

La participacion de financistas que suelen donar a varios partidos politicos llama la
atencion por dos razones: en primer lugar, el PRN es uno de los pocos partidos, fuera
de los tradicionales, que atrae a grandes donantes de otros partidos y, en segundo
lugar, podria argumentarse que parte de estos donantes pudieron haber sido atraidos
tras el éxito electoral de este partido en la primera ronda de 2018. Futuros analisis
podrian corroborar si estos cambios corresponden a divisiones entre los grandes
donantes y los partidos tradicionales o a formas de apostar a distintos partidos para
garantizarse siempre el acceso a los politicos.
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Grifico 8

Costa Rica: top 10 de personas donantes a mas de un partido politico entre
setiembre-2009* y diciembre 2018.
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* A partir de la entrada en vigor de la reforma electoral N° 8765 del 2009.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos del TSE, 2022.

6. Discusion

Una de las mayores debilidades del sistema de financiamiento de partidos politicos
en Costa Rica lo constituye su dependencia del dinero privado. Como lo ha
seflalado la Organizacién de Estados Americanos en varios de sus informes de las
misiones de Observacion Electoral (MOE), los bancos utilizan estudios de opinién
para calcular los montos que pueden prestar a los partidos politicos. En el caso
costarricense, la MOE ha destacado la inexactitud de estos instrumentos, asi como
su instrumentalizacion politica, lo que ha excluido a partidos de la posibilidad de
contar con recursos econdémicos de cara a las elecciones. Ademas, ha destacado la
MOE que los partidos han enfrentado dificultades para acceder a las contribuciones
estatales anticipadas (OEA, 2018). Estos dos escenarios han impuesto que los
partidos politicos, en aras de pagar campanas publicitarias e iniciar su trabajo a
nivel nacional, requieran con urgencia de fondos privados. Esta limitante estructural
del financiamiento a las campanas impone un acceso inequitativo de fondos: solo
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acceden a estos fondos aquellos partidos con redes entre las cpulas empresariales
(Casas, 2005), lo que aumenta los sesgos y preferencias de estos partidos hacia las
grandes fortunas.

Teniendo en cuenta que Costa Rica ademas es uno de los paises mas desiguales en el
mundo (World Bank, 2020), quienes cuentan con recursos econémicos para donar
a campanas presidenciales lo constituye un sector especifico de la sociedad: las élites
econémicas. Como sefialamos arriba, esta dependencia tiende a influir en los temas
de agenda de discusién publica, pero también en los partidos que mayormente se
benefician de estas donaciones. Para el caso analizado, el mayor financiamiento al
PLN en las altimass décadas podria corresponder con una mayor influencia de las
élites econdmicas y con un giro a la derecha en la agenda politica de este partido (ver
Tabla 2). La concentracién de grandes donaciones en dos personas habla también
de las disputas de poder al interior del partido entre, en este caso, grandes familias
politicas y empresariales del pais. Asimismo, planteamos aca como hipotesis que
este acceso privilegiado a fondos privados pudo haberle permitido al PLN obtener
ventajas electorales sobre el resto de partidos politicos, pues a pesar de perder el
control sobre el Ejecutivo, han logrado mantener mayorias en el congreso. En el
caso de las élites que financian al PLN se trata ademas de empresarios vinculados al
modelo de desarrollo impulsado histéricamente por este partido.

El PUSC, que histéricamente recibié también recursos de las élites (Casas, 2005),
luego de los escandalos de corrupciéon de 2006 no ha logrado recuperar los niveles
de donaciones pre 2006. Lo anterior, sin embargo, no demerita el hecho de que
a pesar de recibir poco financiamiento privado, quienes donan si lo hacen con
importantes sumas de dinero y ademas, si pertenezcan a las ctpulas empresariales
del pais en los sectores comerciales y de banca privada. La agenda conservadora
del partido ademas favorece su cercania con las preferencias politicas de las élites
econdmicas.

En los partidos ML y PRN las donaciones privadas a estos han variado segtn la
coyuntura electoral, y en menor medida que en el caso del PLN. Lo anterior nos
hace suponer que estos partidos si reciben la confianza de distintos sectores de las
élites economicas. En el caso del ML, hemos de destacar que su agenda libertaria ha
favorecido recibir fondos de “nuevas” élites econdmicas, no asi de élites econdémicas
tradicionales. Lo anterior podria ser explicado por la dependencia de las Gltimas
de sus ligamenes con el Estado. En el caso del PRN, su musculo econdémico fue
estrictamente coyuntural a las elecciones de 2018, donde por primera vez el partido
disputd el balotaje con el PAC.

En el caso de los partidos PAC y FA, su financiamiento depende de élites politicas
partidarias y de algunas personas vinculadas al Estado. Estas fuentes de dinero podrian
explicar que en las preferencias politicas de estos dos partidos se ubiquen mas al
centro izquierda y dependan menos de las élites econémicas. Lo anterior ademas
supone que tampoco las élites econémicas hayan estado interesadas en apoyarles.

Politica / Revista de Ciencia Politica



Francisco Robles-Rivera, Fatima Ruiz Tijerino y Ronald Sienz Leandro

Reconociendo la existencia de otros mecanismos de influencia que poseen las
élites economicas sobre la politica pablica como el lobby, la captura de medios
o las puertas giratorias; en el caso costarricense destacamos que las debilidades
estructurales del sistema de financiamiento y el contexto desigual de la sociedad
hace que el financiamiento privado de los partidos politicos sea un recurso a
disposicién de las élites econémicas costarricenses para influir sobre la agenda de
politica ptblica. El dinero en la politica costarricense le permite a grandes familias y
a politico empresarios disputar el poder, favorecer electoralmente a aquellos partidos

con cercania a sus preferencias y adelantar recursos econémicos para las campanas.

Como consecuencia aumenta la influencia indiscriminada de las élites econdémicas
y la inequidad en las campanas electorales.

Vol. 60, N°1 (2022)

77



Grandes donantes: Dinero, élites y partidos politicos en Costa Rica (2010-2018)

vidoad uo1ov.10qvjo :apuIN,y

'8102-010¢ opotad o ered (TySN-YTdd) EoULIEES 9P
mu.juﬂmhw\ﬁgb Nﬁ D@ mNQNUTADENOQUN\H m@u:m OHUO%OHQ MOU mOuNU uod mNgSumﬁmﬂmoﬁ SaI1) mmﬁ Oﬁ OM—UMHEO.M@ A.Ou.E\QcQ« Omﬁtwﬁw nspop ED B\:BQONOu wtﬁcu

anb ua? ‘vipasap 01 & vpaanbzi sa [ apuop vjpasa vun ug g (] WA [9p sopedarde sojep sof ap ImIed e eprueIqo eIIS0[0IPT UOTOLIIq() X

owstng -
UOTORUIIOJUT B[ 9P SEISO[OUdIT -

OIDIIWO)~
OAVIHAOW SELIEPLLIE] SEOLIOA SO~ OIddN L9°9 NXId
sootqn sopeajdurg-
olva SELIEPNIE] SEODIO] ST~ olva L9°C vd
BPEALLJ BOUR(-
oIV SOUOTIEIUNTIO])- oLV LY°L TN

O1IUI0))-
ePEALIL] BOURE-
OI1vV SOTNOTYAA P BIUIA- olvga [4%°) osNd
soo1qn sopeardurg-
oflva SELIEPTIIE] SLIDIO] SN~ olva (4% Oovd

BINSNPUTOISY -
OLIEI[IqOWU] O[[OLILSI([~

OTIdWO))-
eoURL] U0~

owsmy -
oLV BIONUIWIE BINSNPUT- OITv L1°9 NT1d

euanpur ap peproede) sopearadsejsroueuy ap odig, opearid ojusnueURUL] x©2130[09pI UoIdedIqN opnied

"'8102-0T0¢ soontjod sopnied sof 91qOs T SE] Ip EIOUINPUT 9p sapeproede))

C TIqEL

Politica / Revista de Ciencia Politica

78



Francisco Robles-Rivera, Fatima Ruiz Tijerino y Ronald Sienz Leandro

7. Conclusiones

Este estudio exploratorio ha destacado que en consonancia con otros trabajos que
seflalan la primacia electoral del PLN posterior al fin del bipartidismo en 2006
(Cortés, 2019), las donaciones privadas se han focalizado mayoritariamente también
en este partido. Lo anterior demuestra que luego de que historicamente las élites
econémicas donaran indistintamente al PUSC y PLN (Casas, 2005), durante el
periodo de estudio las élites buscaron consolidar su acceso a la gestiéon de la politica
publica mayoritariamente a través del PLN. Se destaca ademais que, en el caso de
partidos como el PAC y el FA, las élites politicas partidarias juegan un papel clave
en su financiamiento. Lo anterior podria explicar que en términos historicos estos
dos partidos hayan dependido menos de las élites econdémicas y de ahi en parte su
oposicién a proyectos de las élites econdémicas como el tratado de libre comercio
con los EE.UU.

Asimismo, otro de los hallazgos de este trabajo y que merece continuar su exploraciéon
es la poca participacion de mujeres entre los grandes donantes. Destacan muy pocos
casos de mujeres entre el top 30,y cuando se encontraron, las donaciones se hicieron
a un familiar cercano, en su mayoria hombres. Esta caracteristica de los donantes
costarricenses estaria en consonancia con trabajos que sefialan la desigualad de
género en las altas esferas de la sociedad (Sherman, 2019). En términos tedricos este
articulo aporta a la literatura sobre élites y financiamiento a partir de un caso en el
sur global. En particular, el caso de Costa Rica una de las democracias mas estables
de América Latina. Asi, el trabajo abre preguntas en torno hasta qué punto esta
estabilidad democratica estaria ligada al acceso privilegiado de las élites econdmicas
a los partidos politicos. Asimismo, deja abierta, a falta de acceso a informacion,
preguntas en torno a la influencia de dineros provenientes de sectores ilegales
como el narcotrifico, o nuevas formas de financiamiento no reguladas como las
criptomonedas o el financiamiento paralelo.

En términos prospectivos este articulo abre una avenida de investigacién en torno a
la relacién causal que podria existir entre el dinero privado y la aprobacién o no de
proyectos y politicas ptiblicas especificas de interés de los grandes donantes. Ademas,
a las puertas de las elecciones de 2022, corresponderd analizar si esta coyuntura
particular rompid con la hegemonia en la recepcién de recursos econdémicos por
parte del PLN, y su impacto sobre otras fuerzas partidarias, asi como sobre por
qué habrian decidido las élites econémicas aumentar o reorientar su dinero a otros
partidos politicos. Por tltimo, teniendo en cuenta la dependencia de los partidos
politicos de los grandes donantes toca pensar en la imposibilidad y en la falta de
incentivos que tiene el sistema politico costarricense de cambiar(se) en el futuro
cercano.

En conclusion, este estudio contribuye a la literatura en general de la siguiente
manera. En términos, empiricos proporciona por primera vez un detallado recuento
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de quiénes y como son los grandes donantes de las campafias politicas en Costa
Rica. Ademas, compara tanto los montos que han recibido de sus donantes, como
las diferencias entre los donantes que recibe cada partido. Asimismo, abre nuevas
lineas de investigacion en torno a las capacidades de influencia que tienen las élites
econémicas costarricenses sobre la politica publica, al definir el financiamiento
privado como un factor de injerencia clave en el marco de un limitado sistema legal
de financiamiento y una sociedad altamente desigual.
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