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INTRODUCCION.

El tema de la transicién politica, en cuanto se inscribe en un
proceso de institucionalizacion ha sido recurrente al debate politi-
co, pero, lamentablemente, poco tratado en estudios analiticos, con
énfasis en lo comparativo, para lograr una tipificacién de las tran-
siciones.

Se da asi el caso de que al referirse a un fendémeno de tran-
sicién se tiende a una ficil asimilacién, sin considerar para nada
las particulares circunstancias histéricas que contextian el proce-
so. De ahi nacen no pocos afanes imitativos, como si se tratase de
un molde politico aplicable a cualquiera experiencia y en cual-
quier tiempo, \

Este trabajo tiene como punto central hacer un estudio sobre
el fenémeno de la transicién politica, a partir de casos especificos
y recientes, Brasil y Uruguay para ser mas concretos. Pero desde
ese punto focal pretendemos hacer una distincién de diversos ti-
pos de transicién, de acuerdo a sus caracteristicas.

En la primera parte del trabajo, breve por cuanto sélo esta
destinada a establecer esa tipologia tentativa, nos referiremos a
tres tipos de transiciones: a) la rupturista, b) la negociada y ¢) la
institucionalizada.

En la segunda parte, no estando ain en el andlisis de casos
mas recientes, pasamos revista a tres tipos de transicién rupturista,
con el objeto de ir estableciende diferenciales con las otras dos,
cuyos casos se ven con mas detalle por ser de hecho coetineos a la
redaccibn de este ensayo.
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La tercera parte esta dedicada a describir someramente el pro-
ceso de transicion uruguayo, como ejemplo tipico de una transi-
cién negociada,

La cuarta y ultima parte, estd destinada a mostrar lo que fue
la transicién brasilefia, como ejemplo de una transicién que se da
dentro de un marco de institucionalizacién previamente delineado.

Estamos cierto que el tema no se agota en un articulo, sino
que da largamente para una investigacién mds profunda a la luz
de estudios comparativos de diversos procesos de desarrollo insti-
tucional. Pero, también estamos conscientes de que es util ahora
un aporte que establezca diferenciales entre los diversos procesos,
ya que es un tema que hasta ahora ha estado entregado a los fa-
ciles y vacios discursos politicos contingentes.

Finalmente, advertimos al lector que, a diferencia de otros
trabajos nuestros, en que hay una abundancia de citas documen-
tales, este ensayo es fruto directo de nuestra vision personal de las
transiciones brasilefias y uruguayas, paises que tuvimos la oportu-
nidad de visitar en los momentos en que culminaban sus procesos
respectivos.

I. TIPOLOGIA DE LA TRANSICION.

Sostencmos que la transicién como proceso de institucionali-
zacién politica puede ser de tres tipos, de acuerdo a sus condicio-
nes histéricas, politicas y juridicas: rupturista, negociadora e ins-
titucionalizada. -

Veamos cada una de ellas.

La transicion Rupturista, tiene como caracteristicas centrales,
en primer lugar, ser una transicion no establecida antes, de suerte
que ella se inicia con la caida del régimen, habiendo en ella, por
lo mismo, mucho de improvisacién, pues la normatividad a esta-
blecer depende de las cambiantes circunstancias politicas. Se tra-
ta de una transicién donde lo fundamental es crear nuevas insti-
tuciones que marquen una diferenciacién sustantiva del régimen
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anterior. Son, en fin, transiciones que al no ser hegeménicamente
dirigidas, tienen un alto grado de vulnerabilidad y de inestabili-
dad. El transito hacia lo definitivo es accidentado e imprevisible.

Casos de este tipo son, por ejemplo, en Italia, el régimen de
Badoglio es a partir de la decisién del Gran Consejo Fascista de
censurar a Mussolini y donde el rey Victor Manuel llama a las Fuer-
zas Armadas a asumir el mando efectivo del pais. En Grecia, en 1974,
cuando a consecuencia de la crisis chipriota se pone fin al llama-
do periodo de los coroneles, iniciado en 1967. Portugal, el mismo
afio, el derrocamiento del régimen corporativo de Marcelo Gaeta-
no, y en 1979 estd el caso de Nicaragua donde el Sandinismo su-
cede al prolongado Gobierno de Somoza.

El resultado de estas transiciones han sido diversos. En Ita-
lia, Grecia y Portugal en definitiva se establecié un régimen de-
mocratico. En tanto que en Nicaragua la transicién condujo al es-
quema marxista con variables singulares. Los actores principales
en cada experiencia también varian, asi como los diversos procesos
que se dan en dichos periodos.

La transicién Negociada, tiene lugar cuando el gobierno auto-
ritario pasa por un periodo de crisis, que puede ser provocado
por agentes internos o externos. La legitimidad ha llegado a ser
afectada por la crisis y la situacién politica se caracteriza enton-
ces por un alto grado de inestabilidad, con creciente inclinacién
a una supuesta salida rupturista. La oposiciéon politica se ofrece
como alternativa de recambio, sin llegar a los niveles de insurrec
cién, sea porque no tene capacidad para ello, sea porque deli-
beradamente quiere que el transito sea pacifico.

Al tornarse aguda la administracién de la crisis de legitimidad,
el gobierno del caso entra a negociar con la oposicién sobre la
mejor forma de hacer entrega del poder. Es decir, pactan las reglas
bésicas de la transicidn, la que culmina con el llamado a eleccio-
nes que restablece la continuidad democratica interrumpida.

De este tipo de transicién hay varios casos. Citemos algunos.
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Perii, cuando fue depuesto el presidente Velasco Alvarado por
las propias Fuerzas Armadas, el nuevo gobernante, General Fran-
cisco Morales Bermidez decidié poner fin a la “revolucién perua-
na” iniciada en 1968, cuando es derrocado Fernando Belatnde
Terry, y negocia con los partidos politicos para convocar a una
Constituyente que dictase una nueva Carta Fundamental y ‘un afio
después celebrar elecciones presidenciales, donde gana el mismo
mandatario depuesto en 1968.

En el caso de Ecuador, es una situacién muy similar a la
peruana, el Almirante Poveda negocia con los politicos la entre-
ga del poder y ello culmina con la convocatoria a elecciones don-
de triunfa el presidente Jaime Roldds.

En Argentina es el caso tipico donde influye una situacién
externa. Después de la derrota a manos de las fuerzas armadas de
Gran Bretafia, el gobierno de Leopoldo Fortunato Galtieri debe
soportar lo que se ha llamado la “malvinizacién” de la politica ar-
gentina que empieza por poner fin a su propio paso por la Casa
Rosada, para dar lugar a la llegada del General Reinaldo Bignone
cuya administracién tiene como caracteristica central mnegociar
con los partidos politicos la entrega del poder, luego de elecciones
presidenciales, donde se impone el candidato de la Unién Civica
Radical, Radl Alfonsin,

También es el caso uruguayo, que en este ensayo veremos con
més detencién, dada su cercania en el tiempo.

Por tltimo, la transicién Institucionalizada corresponde a go-
biernos no tradicionales, que interrumpiendo por poderosas razo-
nes una continuidad institucional se sienten en la obligacién de
establecer un nuevo orden de cosas, de caricter definitivo, de mo-
do que no vuelva a repetirse la crisis institucional que los llev6 a
intervenir.

Para eso deben superar el periodo de emergencia, yendo a
una etapa fundacional que vaya mas all4 de las contingencias. Su
meta es aquf la edificacién de un modelo politico-institucional. Vie-
ne luego un largo periodo de transicién en que el modelo institu-
cionalizado empieza a conjugarse con la realidad del pais, a fin
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de cumplidas ciertas condiciones y plazos fijados por el propio
gobierno, sin intervencién de los opositores, pueda funcionar ese
modelo institucional sin el apoyo del gobierno que le dio el ori-
gen. En otras palabras, el modelo o la institucionalizacién politi-
ca se convierte en heterénoma.

Desde luego es el caso de Chile, donde en 1980 el régimen
militar culmina un periodo de aberracién de la institucionalizacién
politica y la somete al veredicto popular. Se aprueba la Constitu-
cién y con ello las condiciones y plazos dentro de los cuales se lle-
gard a la etapa de plena democracia.

Es también el caso brasilefio, el que se analizard en detalle
en este trabajo por la actualidad que le da la reciente eleccién
presidencial y la instalacién de los nuevos gobernantes.

II. TRANSICIONES RUPTURISTAS: RESENA DE TRES CASOS.

Si bien el estudio est4 dedicado centralmente a los casos de
Uruguay —transicién negociada— y Brasil —transicién instituciona-
lizada—, queremos hacer un breve recuento de tres casos de tran-
siciones rupturistas con el propésito de ejemplificar bien las dife-
rencias entre los distintos procesos.

Los casos que veremos someramente son los de Grecia, Por-
tugal y Nicaragua.

a) Grecig. En 1967 se habia iniciado en Grecia, ante el pe-
ligro comunista, un Gobierno Militar. A mediados de 1973, el Je-
fe de dicho gobierno, General Georgios Papadépulos, plebiscita
una constitucién por la cual el pais adquiriria la forma de Rept-
blica, pasando el rey Constantino —en el exilio— a ser derrocado
de derecho. Luego el Presidente inicia un proceso de “apertura
politica” llamando a la Jefatura del Gabinete al antiguo politico
Spyros Markezinis. Este proceso -se transformd rapidamente en
violentos desérdenes en Atenas y en otros puntos de Grecia. Con
varios muertos v heridos, las Fuerzas Armadas debieron interve-
nir para poner orden, costando con ello la caida de Papadépulos,
quien fue destituido por €l General Dimitrios Ionannidis quien
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hablé de la “traicién de Papadépulos y sus elegidos politicos a los
ideales de la revolucién de 1967”. Ionannidis designé Presidente
al General Pheedon Gizikis y Premier al economista Adamantsios
Androustsopulos.

Este gobierno durd hasta el 23 de julio de 1974, es decir,
menos de un afo. En la tarde de ese dia, el Presidente Mizikis
anunciaba que las Fuerzas Armadas decidian entregar el poder a
los civiles. Digamos que con ello no culminaba ninguna negocia-
cién con sectores de oposicion, ni se estaba cediendo a presiones
de ningin tipo en funcidn del régimen politico imperante. Lo que
habia ocurrido era que por esos dias se habia desencadenado un
conflicto en Chipre en el que Grecia estaba involucrada. Un sector
de las Fuerzas Armadas, que habia ganado la partida, pensé que
los civiles eran los mis adecuados para resolver el conflicto, toda
vez que Estados Unidos y la OTAN habian sido hostiles al régi-
men militar. El punto central de discrepancia habia sido que el
Jefe del Estado Mayor de la Armada griega, Almirante Andreas
Galastanos, rechazd la orden presidencial de iniciar la guerra
contra Turquia por el caso de Chipre.

El poder fue entregado a Constantine Karamanlis, exiliado en
Paris, ex Premier durante ocho afios hasta 1963 y cuya gestion ha-
bia sido 4cidamente criticada por los militares.

Con él no solo se iba a ventilar el asunto internacional, sino
que se iniciaba un proceso de transicién politica, que al no estar
reglado, estaba dominado por el acaso. La oposicién era amplia
e iba desde los monarquicos hasta los comunistas. Favoreciendo a
esos sectores el nuevo gobernante, a una semana de estar en el
poder, declara nulas las constituciones promulgadas en 1968 y
1973, reimplantando la del afio 1952, pero tomando el cuidado de
dejar en suspenso el articulado referido a la monarquia, tema que
seria sometido a un plebiscito.

A la hora de tomar el poder la oposicion se divide y la iz-
quierda, asf como el centro, ya no aceptan a sus aliados de otro-
ra, los monarquicos y en la prictica los asocian a los derrotados.
La alianza con los monirquicos fue una mera cuestién tictica, pa-
ra olvidarse al dia siguiente de la victoria.
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Los partidos que fueron autorizados a participar eran los mis-
mos del periodo pre 1967, ahora con la permision del partido co-
munista.

En noviembre de 1974 se realizaron elecciones, donde gand
el partido del Premier, Nueva Democracia, con un 54,3%; el
Centro Politico con un 20,5% y el Partido Socialista panhelénico
con un 13%. Nueva Democracia era una organizacion de centro
derecha que a la hora de la decision estuvo en contra de la mo-
narquia, en el referéndum que le fue adverso (un 692% por la
Republica y un 30,8% por la Monarquia).

Ahora, desde hace algunos afios, en la evolucién de su demo-
cracia parlamentaria, se encuentra bajo un gobierno socialista. Fl
centro-derecha jugé ya su rol “histdrico”, como en su oportuni-
dad lo jugé el rey Constantino, que tempranamente fue abandona-
do por quienes “celebraban su oposicién a la dictadura”

b) Portugal. El 25 de abril de 1974, un golpe militar depuso
al régimen corporativo de Portugal que habia existido por mas
de 40 afios. También se inicié con la ruptura, el proceso de tran-
sicién politica, sin saber a dénde éste iba a conducir.

Las Fuerzas Armadas con el General Antonio Spinola habian
iniciado un proceso politico que no conocian y que luego los des-
bordd, al punto que Portugal casi se convirtié en pais comunista
por la audacia de una minoria y la confusién de la mayoria.

Las Fuerzas Armadas que derrocan al régimen de Marcelo
Gaetano forman el Movimiento de las Fuerzas Armadas. Durante
los afios 74 y 75 en su seno se desarrollan luchas internas por el
poder: las Fuerzas Armadas se habian politizado y este hecho fue
el mejor aliado de los comunistas.

Estaba la fraccién de izquierda procomunista acaudillada por
el General Otelo Saraiva de Carvalho que incluso llega a con-
tar con un Primer Ministro a su favor: el General Vasco Gonceal-
ves, el que cae en agosto de 1975.

En el primer gobierno del General Spinola, los comunistas ya
estaban presentes: Alvaro Gunhal, Secretario General del PC, era
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Ministro sin cartera y el dirigente comunista Avelino Pacheco ocu-
pé la cartera del Trabajo. Otros partidos participantes eran el So-
cialista de Mario Suirez, el Popular Demoeritico (Social Demé-
crata) y el Movimiento Demaocritico portugués, aliado del PC.
Después se formara el Centro Democratico Social, de orientacién
demdcrata cristiano.

La transicién encuentra a casi todos los sectores politicos des-
prevenidos, salvo, como se pudo constatar, al partido comunista.
Pronto vino la ruptura entre el General Spinola y las fracciones
més izquierdizantes de las Fuerzas Armadas, que culmin6 con la
destitucién de Spinola el 28 de septiembre,

Ya en julio le habian impuesto al General la nominacién de
un Premier procomunista, el General Goncalves. Spinola habia
llamado en septiembre a “la mayorfa silenciosa para que desper-
tase y se defendiera activamente contra los extremistas totalitarios
que trabajan en las sombras”, Pero, para ¢l era demasiado tarde.
No se habia dado cuenta que en la transicién rupturista él no era
sino una figura decorativa que habian usado en virtud de su pres-
tigio militar. Cumplido el objetivo se le apartaba del camino.

En septiembre de 1974 hay tres posiciones en el Movimiento
de las Fuerzas Armadas: la del General Saraiva Calvalho, que s=
situaba en una posicidon de extrema izquierda, que sentia admira-
cién por la revolucion cubana; la del Premier Vasco Goncealves, que
representa la postura del partido comunista portugués, responsa-
ble de la politizacién de las Fuerzas Armadas, iniciador de una
politica persecutoria contra sus aliados y una tercera posicién mo-
derada la encabeza el Mayor Melo Antlnez, posicién que es apo-
vada por social demdcratas y socialistas.

El 11 de marzo, fuerzas moderadas que siguen al ex Presi-
dente Spinola intentan un fallido golpe de Estado. El proceso
se radicaliza ain mas.

En el gobierno los comunistas las enfilan contra sus aliados
de otrora. Persiguen la Iglesia Catélica, clausurando sus medios de
comunicacién. Persiguen a los socialistas y a los social demécra-
tas. Proscriben a los demdécratas cristianos, acusindolos de fascis-
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tas. El 12 de mayo se desata un conflicto de proporciones entre el
partido comunista y el socialista. Soares se niega a concurrir a reu-
niones del Gabinete como medida de presién. El 31 de mayo el
partido socialista logra que el Consejo Militar investigue ciertas
“distorsiones” en el proceso politico. La hegemonia comunista to-
caba a su fin.

Saraiva Carvalho y los comunistas, sus aliados, llaman a cons-
tituir Comités de la Revolucién. El partido socialista, ante ese he-
cho anuncia su retiro del gobierno, el 11 de julio y acusa a las
Fuerzas Armadas portuguesas de querer imponer un Estado co-
munista y llama a una movilizacién popular. Dentro de las Fuer-
zas Armadas, el Mayor Eduardo Melo Antinez se rebela contra
la medida y se opone al Premier Goncalves. El 16 de agosto ést:
reconoce la politizacién de las Fuerzas Armadas. El 29 de agosto
el Presidente de la Reptblica, personaje secundario hasta ese en-
tonces, Costa Gomez, sustituye a Goncalves en el cargo de Pre-
mier, designando alli al Almirante Pinheiro de Azevedo. (Goncal-
ves y el PC han caido por su incapacidad para gobernar, pero tam-
bién por la resistencia que tuvo en la civilidad y en las propias
Fuerzas Armadas).

Quedaba en pie, empero, la postura del General Saraiva de
Carvalho, quien habia visitado Cuba. El forma el Frente Unido
Revolucionario, una agrupacién de soldados en contra del gobier-
no. Recurre a la vieja tesis leninista del poder dual. Con ello en-
tra en el terreno insurreccional que el gobierno es incapaz de de-
tener. El 25 de noviembre intenta dar un golpe de Estado. Tal in-
tento es detenido por el teniente coronel Ramalho Eanes, mis tar-
de Presidente de la Reptblica. Los sediciosos son detenidos y las
fuerzas armadas depuradas, incluso aquellos Jefes complacientes
que habian permitido la politizacién.

La transicién portuguesa recupera su “normalidad”, el peligro
comunista habia sido superado.

En 1976 hubo elecciones parlamentarias. El primer Iugar
lo obtuvo el partido socialista (37,9% ), el segundo el popular de-
mocratico (26,4%), el tercero lo obtuvo el centro democritico
social (16%) y el partido comunista un 14,4%. Ese 14,4%, cla-
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ra minoria, era quien tuvo en un momento, por confusién politi-
ca y por la aventura de una transicién no reglada, la posibilidad
cierta de tomar el poder total.

Mas tarde, en elecciones presidenciales, el General Eanes ob-
tendria el 61,5% de los votos, en tanto que el candidato domu-
nista Octavio Pato sdlo el 7,6%: la transicion se consolidaba.

¢} Nicaragua. El caso nicaragiiense, mas cercano en fecha, 1979,
y en nuestro continente, muestra una transicién rupturista don-
de el marxismo si logra imponerse.

Ya en 1977 el gobierno de Anastasio Somoza, considerado por
muchos un remedo de régimen democrético, estaba en aprietos. La
oposicién politica se habia ido extendiendo y abarcando sec-
tores de derecha, del empresariado y de la Iglesia.

En 1978 se produce la insurreccién popular, luego del asesi-
nato del lider politico y periodista conservador Chamorro, la que
terminard por derrotar a Somoza,

Acaudillando la oposicién insurreccional, para distinguirla de
la mera oposicién politica, se habia formado desde hacia aiios el
Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Sandino era un antiguo
guerrillero que habia combatido al padre de Somoza en la déca-
da del 30. Al triunfar la insurreccién, obviamente este grupo po-
litico de marcada tendencia marxista, iba a tener la posibilidag
de actuar como fuerza gravitante en el periodo de transicion que
se iniciaba. -

Pero esa transicion fue hecha mas cuidadosamente que la por-
tuguesa. No se trataba de dar la impresién de un “asalto al po-
der” al estilo leninista, sino de ir construyendo una hegemonia
“irreversible”, al estilo gramsciano.

El primer gobierno que sucede a Somoza da muestras apa-
rentes de ser pluralista. Es llamada a presidirlo, en el papel, la
sefiora Violeta Chamorro, esposa del fallecido periodista y politi-
co conservador. También lo integra Alfonso Rebelo, social demé-
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crata y prominente empresario. Los marxistas tienen sus represen-
tantes, por ellos mismos y por los sandinistas.

Los gobiernos latinoamericanos que habian apoyado al sandi-
nismo cen su lucha contra Somoza, en abierta intromisién en asun-
tos internos de otro pais, celebraron la revolucion sandinista, como
lo hicieron en su tiempo con la revolucion cubana.

Pronto, sin embargo, debia desatarse la lucha interna por el
poder. Una cosa que el poder se comparta para el exterior y otra
es quien lo ejerce efectivamente. Dofia Violeta Chamorro, como el
General Spinola en Portugal, era una simple figura decorativa, co-
locada alli por prestigio familiar. Cuando dejé de ser dtil se le
separd del cargo.

M4s sonada fue la salida de Alfonso Robelo. El intenté en
verdad luchar por el pluralismo dentro de la Junta de Gobierno.
Intenté defender la vigencia de la propiedad privada, la libre
iniciativa en materia econdémica, pero en esos afanes fue entrando
en pugna insalvable con el resto de la Junta de Gobierno. Debi
renunciar a ella y luego formar un partido politico de oposicién.
Este partido fue rdpidamente acusado de “fascista” por los go-
bernantes y se desaté en su contra una orquestada campafa de
persecucion.

Pero atin hay mas. Uno de los lideres guerrilleros, de gran re-
nombre en los dias de la insurreccion, el Comandante Cero, se
margind primero del gobierno que habia contribuido poderosa-
mente a instalar, para luego iniciar una campaifia de insurreccién
en contra de ese mismo gobierno, acusando al sandinismo de ha-
ber traicionado los ideales libertarios del pueblo nicaragiiense.

La transicién politica nicaragiense que comienza con la cai-
da de Somoza y culmina con las recientes elecciones presidencia-
les de noviembre, donde obviamente gana abrumadoramente Da-
niel Ortega, el lider sandinista, luego de haberse excluido muchos
partidos democréticos, representa, objetivamente, el paso volun-
tarioso de las fuerzas marxistas desde un pluralismo posrevolu-
ciopario a un estado de hegemonia absoluto de ellas en el apa-
rato del Estado.
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III. TRANSICION NEGOCIADA: EL caso pE URucuay.

1. Ei Piepiscrto peE 1980.

El régimen uruguayo establecido en 1973 desde el Poder Eje-
cutivo mismo, en la lucha contra la subversién tupamara, habia
desechado la opcién de implantar el Estado militar, idea propi-
ciada no por un militar sino por un civil: el Presidente de la Re-
publica Juan Maria Bordaberry y que consistia, bisicamente, en
que las Fuerzas Armadas a través de organismos permanentes ele-
girian al gobernante de la Nacién, de manera permanente. La
proposicién fue rechazada por los propios institutos armados an-
te la amenaza de politizacién castrense que ello implicaba, y por
cierto, por constituir una suerte de negacién de la democracia, en
la que indudablemente Bordaberry no creia a pesar de haber sido
elegido por voto popular.

Fueron las Fuerzas Armadas mismas quienes al insistir Bor-
daberry en sus ideas, las que lo depusieron para seguir avanzando
al pleno restablecimiento institucional del Uruguay. En 1976 fue
reemplazado por otro civil: Aparicio Méndez, a quien se le confié la
tarca de impulsar la institucionalizacién del nuevo régimen, en
otras palabras, de asumir una transicion.

La culminacién de la gestién institucionalizadora de Méndez
debié culminar en noviembre de 1980 cuando se obtuviese por el
pueblo la ratificacién de ella por medio de un plebiscito. Este
se realizd, con amplias posibilidades para que partidarios y opo-
sitores a la propuesta gubernativa se expresaran, como habia ocu-
rrido en Chile algunos meses antes. Sin embargo, el resultado en
Uruguay fue diferente: el pueblo en un 58% se pronuncié en con-
tra de la institucionalidad propuesta por el gobierno, con lo cual
se producian dos efectos importantes: 1) La situacién quedaba en
un statu quo ya que el “no” en la votacién no implicaba alterna-
tiva alguna y 2) Un gobierno derrotado en su proposicidn insti-
tucional, a corto plazo, estaba obligado a negociar con el resto
de los actores politicos, por cuanto era claro que no tenia a su
favor el apoyo mayoritario de la poblacion.
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Es aqui donde radica el gran diferencial entre el proceso chi-
leno, cuya institucionalizacién fue lograda con el respaldo abru-
mador de la ciudadania, y el proceso uruguayo que a contar de
1980 empezé a depender de la firmeza del gobierno, por un lado,
para que esa derrota no desembocara en un desorden generali-
zado, y de su habilidad para negociar, a su turno, con los poli-
ticos la cuestién del futuro modelo democritico.

2. LA OBLIGACION DE LA NEGOCIACION POLITICA.

El rechazo del proyecto institucionalizador del gobierno, co-
mo se ha dicho, obligé a éste a tomar el camino de la negocia-
cion con los partidos politicos, lo cual significaba de uno u otro
modo la clausura de un régimen nuevo. Ahi reside la diferencia
con el modelo brasilefio, por ejemplo, y pasaba a convertirse en
un régimen transitorio mas, como de aquellos que por montones
ha conocido América Latina.

Pero era también deber del gobernante mantener el orden pu-
blico y el normal desarrollo de las actividades nacionales. El ple-
biscito era sobre una propuesta constitucional y no sobre la per-
manencia o retirada del gobierno. De modo que perderlo no sig
nificaba, y asi fue entendido, la ida repentina del gobierno. Por lo
demés una interpretacién “dura” postulaba la permanencia inde-
finida del gobierno hasta que otro proyecto institucional suyo
fuese aprobado: eran los seguidores, cada vez menos, de Bordabe-
y.

El gobierno perdia su caracteristica fundacional: no estaba au-
torizado por la poblacion para ello; pero permanecia como go-
bierno de administracién. Dentro de los deberes de administrar
estaba el evitar el caos.

Por eso cuando la agitacion politica tendié a rebrotar, esti-
mulada por el resultado de noviembre, el gobierno debié empe-
zar a aplicar medidas drésticas y debié mantener otras.

Las Fuerzas Armadas uruguayas estimaron del caso que un
Presidente que habia sido designado para la etapa fundacional
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y que en eclla no habia tenido éxito, no podia seguir al frente
del pais, con la solvencia necesaria para adoptar medidas de or-
den publico. Desde luego su legitimidad seria cuestionada, y a la
hora de la negociacién con los partidos politicos, sin duda, llega-
ria muy debilitado.

Fue entonces cuando decidieron el reemplazo del Presidente
Aparicio Méndez por el General Gregorio Alvarez. Era un unifor-
mado el que por primera vez dentro del proceso asumia el cargo
mas importante de él. Alvarez tenia muy claro que su tarea con-
sistta tanto en administrar el pais, y en ello debié aplicar muchas
veces la dureza en aras del bien comun, como abrir, en el mo-
mento oportuno, la negociacién con los partidos politicos sobre
el futuro de la democracia en Uruguay.

Con Alvarcz la transicién uruguaya cambia de norte: deja de
ser el intento de una transicién institucionalizada para ser lisa
y llanamente una transicién negociada. Su misién era establecer
aquellos términos de negociacién que no implicaran un retroceso
a la situacién politica de 1973, ni una precipitacién al rupturismo,
que como se vera nunca estuvo presente como amenaza real para
el pais, aunque si en los discursos maximalistas de algunos diri-
gentes politicos radicalizados.

Al asumir su responsabilidad, Alvarez tenia en claro que no
contaba tras si con organmicas partidistas, que mas bien se en-
contraba en la parte de enfrente en la mesa de negociaciones.
Tras si estaban las Fuerzas Armadas, aquella parte de los uru-
guayos que en 1980 habian votado por el “si”, y la mision histéri-
ca de no permitir el regreso de la situacién nacional al periodo
subversivo pre 1973.

3. Los pasos poLiTiCOS DEL (GOBIERNO.

El gobierno uruguayo que tenia en su contra el resultado de
1980, tuvo el mérito de no perder de su control el avance a una
democracia, que si bien establecida no de acuerdo a su modelo
originario, sino de acuerdo al de los politicos tradicionales, era la
meta ineludible de todo el proceso.
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Asi la presidencia de Alvarez se caracterizé por el gradualis-
mo en la adopcién de decisiones politicas que encaminaran, de
manera decisiva, el régimen hacia la democracia plena. Y esto
habra de ser reconocido cuando en la hora del retorno de los po-
liticos se tienda a olvidar que sin la voluntad clara de las Fuer-
zas Armadas uruguayas para que la democracia volviese, este he-
cho no habria sucedido simplemente, y quienes hoy llegan al po-
der, seguirian siendo lideres politicos marginales.

982 e ierr ictd la regulaba 1 ivida
En 1982 el Gobierno dictd la ley que ulaba la actividad
de los partidos politicos, manteniendo la proscripeion de aquellos
que formaban parte en 1973 del Frente Amplio de izquierda, cu-
yas vinculaciones a la subversion eran mis que evidentes.

Tres partidos, entre ellos los dos mas importantes del pais,
aceptaron las reglas del juego y entraron a participar como par-
tidos legales dentro del sistema, En otras palabras, su actitud opo-
sitora para con el gobierno no les hizo caer en la conducta rup-
turista de no aceptar la posibilidad de la legalizacién permitida
por ese gobierno. Los partidos son el Nacional o Blanco; el Colo-
rado y la Unién Civica, donde se agrupan demdcratas cristianos
disidentes del partido oficial que forma parte del Frente Amplio.

El segundo paso politico dado por el Gobierno fue permitir
la renovacién de las directivas de los partidos politicos autoriza-
dos, y con ello su adecuacién a la nueva legalidad. En noviem-
bre de 1982 se efectuaron las elecciones internas. Cabe destacar
que en ese periodo estaba en auge un comportamiento opositor
al méaximo respecto del gobierno, por lo que en las elecciones se
impusieron los candidatos y corrientes mas radicalizadas. Después
de eso, poco se podria esperar de las negociaciones que deberian
in‘ciarse. Las radicalizaciones tienden a llevar a comportamientos
cerrados de parte de los actores, antes que llegar a conclusiones
de consenso.

Elegidas las autoridades partidarias, es decir, fijadas con cla-
ridad dentro de la ley, cuiles eran los interlocutores validos, el
Gobierno deberia dar el paso politico siguiente: entrar en la ne-
gociacién propiamente tal. Para tal efecto, y en el entendido que
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las fuerzas armadas eran las gobernantes, de las cuales Alvarez
cra mandatario, se designé por éstas la Comisién de Asuntos Poli-
ticos, presidida por el General Julio César Rapela. Esta comision,
en comunién con el gobierno, convocd a los dirigentes politicos
a un didlogo, cuyo primer encuentro se produjo en junic de
1983. ¢

En junio el gobierno propone entonces a sus interlocutores
un cronograma politico de retorno a la democracia que contem-
plaba elecciones presidenciales en noviembre de 1984 y el tras-
paso del poder al nuevo presidente en marzo de 1985. Los parti-
dos concurrentes se opusieron y el didlogo quedé suspendido en el
mes de julio.

Y como se ve, el tiempo se encargd de demostrarlo: las elec-
ciones presidenciales se efectuaron en noviembre de 1984 y el
traspaso del poder en marzo de 1985 . . .

El gobierno al cerrarse el didloge no demostré debilidad, més
bicn, reafirmé que sin su voluntad no habria acuerdo posible.

Aquictados algo los dnimos, en agosto del mismo afio, el Go-
bierno retomé la iniciativa del didlogo politico, pidiendo esta vez
a los partidos que le hicieran llegar por escrito sus observaciones
al cronograma politico, a la vez que sus planes alternativos si los
hubicran. El nuevo esfuerzo también resultd infructuoso, pues, los
partidos persistieron en su posicién radical. En septiembre todo
volvia a fojas cero.

La movilizacion social, a la cual nos rcferiremos luego, fue
la que se adueiié del campo politico. El gobierne mantuvo su
proposito en cuanto al cronograma, asi como a establecer algu-
nas disposiciones, por la via del consenso, de caricter antisubver-
sivo para no repetir el cuadro previo a 1973, donde los tupamaros
amedrentaban a la poblacién civil,

Los pasos de la oposicién a la vez que se fueron radicalizando,
fueron abriendo nuevos espacios para las fuerzas moderadas, las
que lentamente fueron cobrando fuerza en la escena politica uru-
guaya. Con todo, tras la llegada de Wilson Ferreira al pais, si-
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tuacién que también veremos luego, el Gobierno retoma la inicia-
tiva del didlogo, ya pricticamente sobre la marcha de las eleccio-
nes presidenciales. En efecto, el Gobierno, pese a los fracasos del
didlogo con los partidos, mantenia a firme el cronograma, el que
pasé a ser de una proposicion a algo establecido. Tal acto fue, sin
duda, un elemento de presién para los partidos politicos.

En el didlogo de 1984 el partido Nacional o Blanco no concu-
rrié en principio, condicionando su participacién a la liberacién
inmediata de su lider Wilson Ferreira. La ausencia de un impor-
tante interlocutor politico haria estéril de antemano cualquier
dislogo. Entonces el Gobierno jugd una carta sorprendente, que
descolocod a los Nacionales y a los Radicales persistentes: legaliz6
el Frente Amplio, con la condicién aceptada por éste, que no in-
cluyese a los comunistas. En buenas cuentas, los partidos legali-
zados fueron el Demderata Cristiano y el Socialista. Estos nuevos
interlocutores aceptaron concurrir al diélogo, encajonando en su
intransigencia a los Blancos.

El Frente Amplio podria ahora participar en las elecciones de
noviembre. Su efecto sobre el partido Nacional no se dejé espe-
rar, una parte de él, abandonando su postura radical se sumé al
didlogo. Con todo esos actores el gobierno llegd a lo que se lla-
ma Acuerdo del Club Naval, en donde junto con ratificarse la par-
ticipacién de los partidos politicos en las elecciones de noviem-
bre de 1984, se establecieron los roles que jugarian en el futuro
las Fuerzas Armadas, asi como los mecanismos de preservacién de
la paz interna del pafs, en el afdn de no permitir el regreso del
terrorismo urbano.

La realizacién de las elecciones presidenciales en noviembre
de 1984, vienen a significar, pues, el cumplimiento cabal del cro-
nograma politico fijado por el gobierno. La negociacién no im-
plicé un adelantamiento en esos plazos originales.

Con tal acto politico, el gobierno militar podia dar por cum-
plida su misién. No cabfa duda alguna, de otro lado, que en no-
viembre de 1984, la opinién puiblica se expresaria por los parti-
dos politicos, reiterando de ese modo su rechazo al gobierno, co-
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mo ya lo habia hecho en noviembre de 1980. Cumplida la mision y
no teniendo herederos politicos de ninguna indole, las Fuerzas Ar-
madas podrian retirarse de los afanes gubcernativos. En febrero de
1985, quince dias antes de la transmisién del Mando, Gregorio Alva-
rez remuncio al cargo y lo traspas6, por la quincena restante, al
Presidente de la Corte Supremu, a quien le correspondio reinsta-
lar al Congreso Nacional también clegido en noviembre.

La transicién habia concluido. La negociacién del régimen
militar pucde considerarse exitosa en si —no hay que medirla por
el resultado clectoral— por cuante no hay que olvidar que era un
gobierno que en 1980 habia sufride una derrota.

4. Los PARTIDOS POLITICOS: DE LA R;\D]CALIZACI(’)N A LA MODERACION.

Teniendo siempre presente la perspectiva de analisis que los par-
tidos uruguayos son opositores al régimen militar, es que se pue-
de sostener que en esa postura, ellos avanzaron entre 1980 y 1985,
particularmente en los ultimos meses, desde la radicalizacién a la
moderacién, situacion que no sélo favorecié a la negociacion de-
finitiva, sino que se expresd en las elecciones presidenciales.

En efecto, con ¢l resultado del plebiscito de 1980, los partidos
opositores acentuaron sus tendencias rupturistas, por cuanto esti-
maron que ¢l respaldo popular estaba con ellos. Lo anterior era,
sin duda, una interpretacion equivoca: el electorado no estaba con
¢l proyecto de institucionalizacion del Gobierno Militar, pero
eso no significaba que estuviese por alguna de las opciones poli-
ticas, simplemente porque no conocia tales propuestas.

Cuando el gobierno legalizo a los partidos politicos, mante-
nicndo la proseripeion del Frente Amplio y de los comunistas, la
oposicién democrdtica tuvo la actitud sensata, de la que se ha
carecido en otras partes, de aceptar ese marco legal, que por los
demas legitimaba su presencia en la escena politica como oposi-
tores. Asi lo hicieron el partido Nacional o Blanco, el partido Co-
lorade y la Unidn Civica.

Pero cuando correspondié elegir a las respectivas autoridades
internus de los partidos, se vié claramente como la tendencia ra-
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dicalizadora prevalecia. En las diversas elecciones triunfaron los
mas acendrados opositores, por cierto de los que estaban en cl
pais. En el partido Blanco Juan Pivel Devoto, no era mis que un
representante del mas recaleitrante opositor al gobierno —acaso
mis que ¢l propio Liber Seregni— Wilson Ferrcira Aldunate.

Con esas directivas politicas el gobierno tuvo que iniciar y
proseguir las negociaciones. (Qué de cxtrafio tiene que hubiesen
tropiezos!

Como un modo de presionar al gobierno los partidos opo-
sitores recurrieron, paralelamente a las conversaciones, a la estra-
tegia de movilizacién social, consistente en marchas, paros parcia-
les, protestas, ete.

En mayo de 1983 los partidos politicos legalizados, los parti-
dos proscritos, es decir, los del Frente Amplio y los comunistas;
los sectores sindicales y gremiales, mas el Servicio de Paz y Justicia
(SERPA]) formaron una instancia coordinadora en sus afanes opo-
sitores y de movilizacién social. Tal fue el PIT (Plenario Intersin-
dical de Trabajadores). La recurrencia al movimiento sindical no
es novedad en las crisis politicas. Cuando los partidos pasan por
perfodos de reflujo o simplemente de inmovilismo, cuestion que les
sobreviene siempre frente a gobiernos autoritarios, recurren a los
denominados movimientos sociales, a los cuales dotan de autono-
mia y hasta les conceden ser una instancia de coordinacidn, si-
tuacién que, por cierto varia, en tiempos de normalidad, cuando
los mismos partidos exigen al movimiento social subordinacién a
sus intereses, El PIT sera quien convocara a rcuniones y protestas,
entre ellas la concentracion del 27 de noviembre de 1983 que tic-
ne importancia por cuanto marca, a la vez, ¢l punto mis alto de
la radicalizacion politica y el declive de dicho comportamiento en
ciertos niveles de la dirigencia partidaria y del propio pueblo uru-
guayo. En esa concentracién participan todos los partidos, inclu-
so los proscritos; la presencia comunista, partido pequefio, pero
influyente en la oposicion, fue lo que rebalsé el vaso; alli estu-
vieron los tupamaros publicamente, es decir, aquellos guerrillercs
urbanos que entre 1970 y 1973 habian mantenido a Uruguay en un
permanente clima de terrorismo.
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Las reacciones fueron variadas. Desde luego el Gobierno, por
medio del Presidente Alvarez, acus6 a los partidos tradicionales de
estar creando las condiciones para que los comunistas llegasen al
poder por medio de una democracia “desnaturalizada”,

Dentro del PIT mismo, un importante scctor del partide Co-
lorado hizo ver su malestar por aquellas presencias molestas en
la concentracion y por su injerencia misma en la actividad de la
oposicion democritica.

Finalmente, esti la reaccién del pueblo mismo, que si bien
siguid participando de los medios opositores, fue rechazando las
formas extremas a que queria ser conducido. Entendié claramente
que el avance hacia formas democraticas no significaba una coin-
cidencia con el retorno al clima previo al autogolpe de Bordabe-
ITy.

El 18 de enero de 1984, el PIT prosigue en su actitud radical,
pero aqui ya se advertird con nitidez los efectos de la concentra-
cion de noviembre. Convoca a un paro nacional. El paro se reali-
za con cierto éxito reconocido hasta por el propio gobierno, pero
el partido Colorado en atencién a que en la convocatoria estaban
los comunistas, decide retirarse del PIT, el que entonces ird de-
clinando en su influencia en la politica uruguaya.

Otra actitud radical importante, que se frustré en 1984, fue
el regreso al pais del exiliado lider del partido Blanco, Wilson Fe-
reira. Habrd que hacer notar que en los meses previos a su re-
torno profusamente anunciado, un hijo suyo viajé hasta Mosct pa-
ra entrevistarse con Rodney Arismendi, Secretario General del
Partido Comunista uruguayo, con el propésito de formar en la
oposicién una “Convergencia Democratica”, la que instalaria su
sede en Buenos Aires,

Pues bien, Ferreira sabia que si volvia a Uruguay serfa arres-
tado para scr sometido a proceso por injurias a las Fuerzas Arma-
das. El gobierno se lo recordé, pero él insistié en el retorno.

Mas que la aspiracién natural de regresar a su tierra, Ferrei-
ra pensaba que su retorno, mas que su detencion, otorgaria a la
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oposicién uruguaya un lider unificador natural, del que carecia,
y con ello el clima de agitacién politica creceria hasta provocar
una aguda crisis en el gobierno, y por cierto, ¢l adquirirfa la pri-
mera opcién para lograr la Presidencia del Uruguay, que casi la
obtiene en 1971.

En un principio los planes de Ferreira se dieron tal como
estaban presupuestados. Pero el gobicrno dio por iniciada otra
fase de las conversaciones, a las que el partido Nacional o Blan-
co, puso como condicién para concurrir la liberacién inmediata de
Wilson Ferreira. El gobierno no acepté la presién ni suspendié las
conversaciones, pero hizo un gesto poco esperado que descolocd a
los Nacionales: legalizb a dos partidos integrantes del Frente Am-
plio, el socialista y el demécrata cristiano, a la vez que decretd
la libertad del lider de ese conglomerado, General (R) Liber Se-
regni.

El partido Nacional, contando con el asentimiento muy for-
zado de Ferreira, debié deponer su actitud intransigente. A la pos-
tre participé en las conversaciones, aun cuando sefialé que los
acuerdos logrados en definitiva, no los compartia ni los acataba.
Era esta una dltima manifestacion de la radicalizacién politica.

Llegada la hora de las elecciones, parte integrante del plan
que el partido habia rechazado, a los Nacionales no les quedé6
otra alternativa que participar en ellas no con el nombre de Fe-
rreira, atin detenido, con el énfasis de que un voto para ellos era
por el rechazo al acuerdo logrado. Los resultados finales les fue-
ron adversos: el pueblo uruguayo no quiere comportamientos po-
liticos cerrados.

En la izquierda también se advirti6 moderacién, al aceptar
la Democracia Cristiana y el Socialismo su legalizacién, mantenién-
dose la del partido Comunista, y con todo, participar en las ne-
gociaciones.

5. SANGUINETTI Y EL CUADRO POLITICO.

En las elecciones presidenciales se impuso el candidato del
partido Colorado, José Maria Sanguinetti.
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El partido Colorado representa, dentro del espectro politico uru-
guayo, el sector mis identificable con lo que se conoce como la
derecha politica, y por lo tanto en sus origenes partidaria y sos-
tenedora del Gobiermo de facto que se establecié en 1973. Su opo-
sicion al régimen fue dandose posteriormente.

¢

El partido Colorado en el clima de negociacién y de presion
politica hacia los militares que hemos descrito en estas piginas,
jugd un papel moderador, acorde con su tradicién politica. Expre-
s6 su malestar con la concentracion del 27 de noviembre de 1983
y no participé mas del PIT después del Paro Nacional de enero
de 1984, Para ¢l lo importante era la realizacion de elecciones de
acuerdo al cronograma establecido por el Gobierno y no profun-
dizar una movilizacion “social que podria ser un camino, en pen-
diente, que condujiese al pais al predominio de grupos izquier-
distas.

El propio Sanguinctti es hombre de moderacién. No es un
lider de la publicidad internacional de Wilson Ferreira, pero si es
un hombre que interpreta los anhelos pacifistas del pueblo urugua-
yo de transitar hacia la estabilizacion de la democracia sin so-
bresaltos, sin venganzas, sin saltos al vacio. No siempre la figu-
racion internacional, a veces promovida por campafias interesa-
das, es sindnimo de liderazgo real, ni los liderazgos son permanen-
tes, dependen en definitiva de la correcta interpretacién que cllos
tengan de la realidad. Un lider de 1971 no tiene porqué serlo en
1984.

Sanguinetti fue Ministro de Justicia de Bordaberry, por lo que
Wilson Ferreira lo acusaba cen la campafia de ser un continuista
de los gobiernos militares. Hoy, electo Presidente, debe haber guar-
dado esa acusacién, porque querria decir que el pueblo mismo
desea ¢l continuismo.

Sin duda el Presidente Sanguinetti deberid afrontar en su go-
bierno serias dificultades. La hora del apoyo internacional dura-
ra poco mas alld de la transmisién del Mando. La hora de la uni-
dad nacional en los partidos politicos convergen en apoyar de ma-
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nera directa o indirectamente —con una oposicion tenue— tam-
bién pasar4.

La principal dificultad del Presidente es tener que mancjar
un pais que ha tenido una transicién negociada y cuya negocia-
cién, casi por sentido comun se refiere a muy pocas cosas. Tendra
que conducir él un periodo real de transicion, como acontecié en
Chile en 1932, al inaugurarse la segunda presidencia de don Artu-
ro Alessandri. Seguramente avanzara mdas alld en el levantamien-
to de las proscripciones y el partido comunista regresara a la le-

galidad.

Debera también tener presente el fenémeno de la subversidn.
Los tupamaros representan una incégnita: gvolveran a actuar co-
mo antes? o se diluirdn en la izquierda que participa en el siste-
ma.

Como se ve —y el caso de Pert es del todo revelador— no
basta la invocacién de la palabra democracia, ni la realizacion de
elecciones para que los problemas reales de un pais queden solu-
cionados. Las elecciones a lo mas son un hito que indica un cam-
bio de etapa, y la democracia, hay que recordarlo, es un medio
para la consecucién del bien comun.

IV. TRANSICION INSTITUCIONALIZADA: EL cAso DE Brasic.

1. Camspio pE GOBIERNO Y NO DE REGIMEN.

La primera consideracion que debemos hacer en el caso brasi-
lefio es que, lo que hemos presenciado, es un cambio de gobierno
no de régimen.

En efecto, el Presidente Tancredo Neves, con toda la conno-
tacién politica que se quiera, llegé al poder en virtud de las dis-
posiciones constitucionales existentes sobre la materia. Es mas, él
participé del sistema politico brasilefio post 1964 (fecha del ini-
cio de los gobiernos militares) llegando a ser durante su vigencia,

5.— Polftica, . .
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senador y gobernador del Estado de Minas Gerais. Su acceso al
poder no fue fruto de negociacién alguna entre partidos y gobier-
no.

En verdad, la cleccién de Neves no debiera sorprender tan-
to a los analistas. Mds bien notamos una sobrevaloracién en fun-
¢idn de otros objetivos, pero dichas intencionalidades, de desvir-
tuar el significado real y simple del acceso al poder del Presiden-
te Neves, se tropiczan con la transparencia del propio sistema ins-
titucional brasileiio.

Si en verdad cn Brasil hubiese una dictadura, como ha lle-
gado a sostencrse para sobrevalorar el triunfo que comentamos,
ni siquiera hubicse sido posible imaginar la eleccién por los ca-
nales establecidos “por esa dictadura” de un candidato opositor.

Chile, particularmente, en su historia politica tiene numerosos
cjemplos en que en el cambio de gobierno triunfaron los oposi-
tores al Presidente saliente y nadie puso siquiera en duda un cam-
bio de régimen o una ruptura institucional, por muy dispares que
fuesen los gobiernos fronterizos, como podria ser el caso de Ar-
turo Alessandri con Pedro Aguirre Cerda; Gabriel Gonzalez Vi-
dela con Carlos Ibadficz y Jorge Alessandri con Eduardo Frei, ¢Al-
guien pensé en cambio de régimen cuando en Venezuela Carlos
Andrés Pérez sucedié a Rafael Caldera?

Desde un punto de vista interno, el triunfo de Neves lo es
en cierta forma el triunfo del Presidente Figueiredo, ya que él
adoptd muchos de los resortes, por la via de reformar la institu-
cionalidad, para posibilitar la plena consolidacién del régimen po-
litico que se fue construyendo a partir de 1964. Y la consolida-
cion de un régimen se da, plenamente, cuando se convierte en
heterénomo, es decir, absolutamente independiente de quien fue su
instaurador. La consolidacién de un régimen se da cuando sus
lineamicntos centrales soportan incluso, en un cambio de gobier-
no, el advenimiento de un opositor y es capaz de seguir teniendo
vigencia. Si no fuera asi, el régimen mismo feneceria.

El partido Democritico Social se puede considerar derrotado
al no elegirse su candidato Paulo Maluf, pero no el régimen ins-
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titucional de Brasil. Confundir, en funcién de una internacionali-
dad politica determinada, partido gobernante con régimen institu-
cional es algo que no se puede aceptar en analisis que pretenda
seriedad.

2. SIGNIFICADO Y ALCANCES DE UNA REFoRMA CONSTITUCIONAL,

El Presidente Neves realizdé su campafia electoral levantando
como principal bandera, la de reformar la Constitucion para posi-
bilitar que en el future las elecciones presidenciales fuesen por
votacion directa del cuerpo electoral nacional. Responde con ello
a una sentidad y generalizada demanda en el sentido de recupe-
rar una antigua practica politico-electoral tradicional en Brasil.

¢Pero, postular una reforma de esa naturaleza equivale a pen-
sar en un cambio de régimen? ¢Es que se considera el aspecto
procesal, del como se elige a la maxima autoridad politica del
pais, lo mas sustantivo de un régimen institucional para sostener
que una modificacién en este aspecto abre un nuevo régimen? Ni
aun, modificaciones mas importantes en el régimen institucional,
siempre que ellas se adopten por los mecanismos de reforma que
el sistema contempla, pueden permitr sostener la afirmacién de
que se ha roto un régimen para que advenga otro.

Una modificacion mucho mas importante que la forma como
se elige un Presidente, como lo fue en el easo chileno la modifi-
cacion al articulo 10 de la Constituciéon de 1925 sobre el Derecho
de Propiedad, verificada en el gobierno de don Eduardo Frei pa-
ra permitir la Reforma Agraria, no fue tomado por nadie como
indicador de un cambio de régimen.

El significado de la reforma que planted el Presidente Neves
no es otro que permitir que sea el pueblo quien directamente y no
por medio de sus representantes establecidos en los mecanismos
juridicos, quien elija al Presidente de la Nacién.

El alcance que se debe destacar de esta reforma, eje central
de una candidatura presidencial, es que se realizard no al margen
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de la institucionalidad —con caricter rupturista— sino dentro de
ella, es decir, por los mecanismos de reforma institucional preesta-
blecido. Digamos que esta reforma ya se intent6 siendo rechazada
por el Congreso, pero, en atencién al hecho de que del partido De-
mocritico Social desertaron cerca de 60 diputados que constituyeron
el Frente Liberal que dio su apoyo a Neves, facil es presumir qu:
tal reforma contard ahora con los votos necesarios en el Congreso
para llevarse a cabo.

jDirectas, ja!, puede ser una meta que tenga tras si un gran
consenso nacional, pero ello no autoriza caer en el simplismo que
sobre ella, y a partir de ella, un sistema se derrumba y otro se
instaura, tanto mas si aquel nuevo pretendido sistema invoca, pre-
cisamente, la legitimidad vigente para hacer realidad a futuro ese
slogan.

3. LA EVOLUCION POLITICA: DEL TRIUNFO OPOSITOR EN LA GOBERNA-
CION A LA DIVISION DEL PARTIDO DE (GOBIERNO,

No pretendemos hacer aqui una historia politica de Brasil en
los ultimos veinte afios. Pero si recordaremos algunos hitos impor-
tantes que se fueron dando paulatinamente y que terminaron por
posibilitar el triunfo de Neves, el que dista mucho de ser sor-
prendente en lo politico. Mas bien era lo esperado.

Los gobiernos militares siempre conciliaron su aspiracién de
hacer reformas estructurales en la sociedad brasilefia con la per-
manencia de ciertos mecanismos de participaciéon politico-partidis-
ta. En ese sentido la experiencia brasilena fue un caso singular.
Del pluripartidismo con que se encontré en 1964 pasaria, algunos
afios después, a la implantacién de un sistema bipartidista, esta-
bleciendo la ARENA como partdo de gobierno y el Movimiento
Democrético brasileio como partido opositor. Estos dos partidos
cstaban representados en el Congreso, el que por regla general,
funciondé durante los dos decenios de Gobierno presidido por mi-
litares.

No resulta, tampoco, del todo apropiado hablar de Gobiernos
Militares, si en todos ellos hubo abundante participacién civil y
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tuvieron a su lado tanto un parlamento civil y a un partido poli-
tico de respaldo (Alianza Renovadora Nacional). Menos atn si
se revisa la Republica de 1946, aquel tiempo nostilgico que los
politicos tradicionales levantaban contra los gobiernos que se su-
ceden a partir de 1964. La Republica de 1946 es la designacién
del periodo historico que va desde ese ano que se ha superado
el “Estado Novo” de Vargas hasta el derrocamiento de Goulart en
1964. Pues bien, en la Republica de 1946, en los diferentes gobier-
nos constitucionales encontramos que en cada una de las cuatro
elecciones presidenciales que hubo, se conté con la participacién
de algiin militar prominente como candidato. Veamos, en las elec-
ciones de 1945 participaron dos militares, el General Eurico Dutra,
que resulté elegido y el Brigadier Eduardo Goémez. El uno era
apoyado por el partido Social Democritico y el otro por la
derechista Unién Democritica Nacional. En las elecciones de 1950
se volvio a presentar el Brigadier Gomez, siendo derrotado por
Getulio Vargas; en las elecciones de 1955 postulé el General Jul-
rez Tivora de la Unién Democritica Nacional, siendo derrotado
por Juscelino Kubitschek y, por Gltimo, en 1960 postula el Maris-
cal Henrique Teixeira Lott de la coalicién de los partidos Social
Democratico y Trabalhista, siendo derrotado por Janio Quadros, de
la Unién Democritica Nacional. Curiosamente ¢l compaficro de
férmula del Mariscal era Joao Goulart, quien a la renuncia de
Quadros en 1961 asumirfa, dada su calidad de Vicepresidente, la
Presidencia del pais.

Tan alto grado de participacién de las Fuerzas Armadas no
autorizé a calificar de gobierno militar al del General Dutra, ni
menos para sefialar que la politica brasilefia estaba dominada por
el militarismo. Pero tampoco es para extrafarse que los presiden-
tes desde 1964 hasta 1985 hayan sido militares, si la participacién
de los uniformados ha sido una de las constantes de la politica bra-
silena.

Volviendo al régimen brasilefio establecido en 1964 sefialare-
mos que en la presidencia de Geisel ya se advertia la necesidad
de compatibilizar algunas férmulas politicas estimadas como idea-
les con la tradicién politica brasilefia. Eso se prosiguié en la Pre-
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sidencia de Figueiredo. Una de esas compatibilizaciones fue re-
gresar al pluripartidismo. La imposicién de un esquema politico
que no retleja la tradicion de un pais termina siempre por ser
inoperante, cuando no peligroso para la estabilidad misma del sis-
tema. Es verdad que modelos bipartidistas atraen por su buen
funcionamiento en otros paises, a muchas personas. No sé consi-
dera, sin embargo, que ese mismo esquema trasladado a otra si-
tuac'én, podria provocar nada menos que una inconveniente po-
larizacidn, cerriindose toda puerta a la negociacién politica y abrien-
do con ello paso al rupturismo institucional. No se debe tener
temor a un régimen pluripartidista si éste primero, estd resguarda-
do para que no participen en él los actores antisistémicos y, en
segundo lugar, si cuenta con los mecanismos necesarios para im-
pedir la proliferacion excesiva de partidos, quedandose solo aque-
Hos que reflejen un buen grado de representacion.

El retorno del bipartidismo al pluripartidismo, cual ajuste pro-
pio de un periodo de transicion, es un hecho politico de relevan-
cia en el desarrollo politico de Brasil en los ultimos afios, y qui-
zas, en los afos venideros se pueda apreciar en toda su magni-
tud su efecto positivo para la democracia de ese pais.

Otro hecho politico de consideracién lo constituye las eleccio-
nes de gobernadores y camaras legislativas ocurridas en 1983. El
partido Democrético Social de gobierno, logrd ganar en 12 de los
22 Estados y retuvo la mayoria del Senado. La oposicion, junto
con ganar la mayoria de la Camara de Diputados, gand en me-
nor cantidad de Estados, pero logré controlar los mas populosos:
Sao Paulo con Francisco Montoro del Movimiento Democritico
Brasilefio (él personalmente ligado a la democracia cristiana); Rio
de Janeiro con Leonel Brizola del partido Trabalhista y Minas Ge-
rais con Tancredo Neves del M.D.B.

El régimen no tambaleé: La oposicion sistémica ganaba den-
tro de las reglas establecidas. Desconocer su avance habria impli-
cado dafar el sistema, aparte de empujar a varios actores politi-
cos a actuar fuera de él.
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Con la participacién de partidos opositores dentro del siste-
ma se logré el importante avance de dejar en la mas completa
marginalidad a los partidos antisistémicos. El partido Comunista
no tiene gravitacion alguna y la izquierda radical que precipitd
la caida de Goulart simplemente no existe visiblemente.

Pero, ello no solo es posible gracias a la voluntad de los go-
bernantes, sino que también gracias al comportamiento de los ac-
tores politicos partidistas, los que dotades de una buena dosis de
realismo, establecieron la frontera entre un quchacer politico legi-
timo y la accién subversiva.

La guerrilla brasilefia de los afios ‘60 y “70 es hoy simplemen-
te un dato historico. Los mismo, de otro angulo, aquellos que van
desde el ‘68 y el 71 en que las acusaciones mas violentas por su-
puestas violaciones de los derechos humanos se le hacian al régi-
men brasilefio, son también recuerdos de una ctapa superada,

El cuadro politico de Brasil de hoy es el siguiente: ¢l parti-
do Democritico Social, sucesor de la ARENA, que fue ¢l gobierno
hasta Figueiredo. En la oposicién, el partido Movimiento Democra-
tico Brasileno que presidia Ulises Guimaraes; el partido Popular
que presidia Tancredo Neves; el partido Trabalhista, de Ivette
Vargas; el partido Democritico Trabalhista, de Leonel Brizola y
el partido de los trabajadores de Juan Ignacio Silva (Lula) que
es el mas izquierdista. Posteriormente el partido Popular se inte-
gro al Movimiento Democritico Brasilefio.

Salvo el partido de “Lula”, los demas tienden a ser cada vez
menos partidos personalistas y mds partidos propositivos: la su-
peracion de la herencia y del fantasma de Vargas es algo hoy ca-
si superado y eso es sin duda positivo, ya que un pais no puede
vivir de querellas inactuales.

El cuadro politico formado en 1983, con el Congreso Nacional,
miés los electores estaduales que forma el cuerpo electoral que
elige al Presidente, sufrié con posterioridad a esa fecha varia-
ciones significativas. En efecto, el partido gobernante se fue de-
bilitando y varios parlamentarios fueron desertando. Sin embar-
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go, lo mas importante se produjo cuando el propio Vicepresiden-
te de la Republica Aureliano Chavez, encabezando a 55 diputados,
se margind del partido Democratico Social para dar vida al Fren-
te Liberal.

La oposicién estuvo alerta a los movimientos producidos en
el partido gobernante, viendo en ello la posibilidad de incremen-
tar su propio caudal. No tuvo inconvenientes para ofrecer al nuevo
grupo politico incluso un pacto electoral.

Ya el nombre de Tancredo Neves era un signo de modera-
cién y de intencién de conquistarse electores gobiernistas. Neves
era un opositor abierto al didlogo, lejos de toda conducta ruptu-
rista y si bien Ministro de Vargas y Goulart, no se le identificaba
a estas alturas con esas Administraciones. Curiosamente este hom-
bre de 74 afios no era la figura del regreso, sino una figura tran-
saccional que apuntaba al futuro.

La oposicién fue mis lejos. Con el fin de asegurarse el apoyo
de los parlamentarios del Frente Liberal, le ofrec’eron a éste que
designara de entre los suyos al candidato a Vicepresidente en la
formula Neves. El Frente Liberal acepté la proposicién. En ver-
dad la férmula quedd de tal manera heterogénea que se trans-
formd tal vez en una ecuacién buena para triunfar electoralmen-
te, pero, de igual modo, prometedora de conflictos politicos in-
ternos a corto plazo una vez conseguido el triunfo.

Asi, cuando los electores de Presidente, el 15 de enero de
1985 votaron a Tancredo Neves, lo que culminaba era un largo
proceso politico inserto dentro de una institucionalidad que se con-
solidaba. En un sentido politico, se podria afirmar que la transi-
cién brasilefia llegaba a su fin al ponerse efectivamente a prueba
los mecanismos de sucesion.

4, FEL Partmo DEMOCRATICO SOCIAL: UN PARTIDO CONTESTATARIO.

Si ¢l régimen politico-institucional salié fortalecido con la elec-
cién presidencial de Neves, el partido Democritico Social, en cam-
bio, resulté derrotado. El solo resultado basta para afirmarlo.
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Es, con todo, una derrota mas profunda, que a su turno obli-
gara a posiciones politicas brasilefias a modificar sus planteamien-
tos. Primero la ARENA y después el partido Democratico Social
se constituyeron como partidos del gobierno, en defensa de su la-
bor y voceros de sus planteamientos. No se tuvo el cuidado de
poner como base una doctrina, ni menos se pensé en colocar al
partido como auténomo del gobierno, situacién que incluso le ha-
bria permitido brindarle un apoyo mas efectivo.

Pues bien, el partido del gobierno se termina junto con el go-
bierno o con los gobiernos a quienes apoyé. Podrd seguramente
hacer oposicién a los nuevos gobernantes, tarea ficil si se consi-
dera que la base original que apoyé a Neves era heterogénea, y
mas ahora con la desaparicion de la escena politica de su articu-
lador que abre inquietantes interrogantes sobre la estabilidad po-
litica. Pero ello no obsta a que debe responder a algo crucial . . .
4Qué proponen a cambio?

Los partidos circunstanciales, por importantes que sean en un
momento dado, no dejan huellas, ni se prolongan en el desarro-
llo politico del pais. Chile ha sido excepcionalmente ajeno, en
América Latina a ese tipo de conformaciones partidarias, asi como
a los caudillismos, pero los poquisimos casos que podemos mos-
trar nos sirven para palpar la inutilidad histérica de estas agrupa-
ciones: ¢Qué fue del ibanismo por ejemplo, que en un momento
dado dominé nuestro escenario politico con siglas como MONAP,
M.N.IL, UNI (Unién Nacional Ibafiista)? partidos politicos que
ni siquiera figuran en un pie de pagina de algin texto sobre el
desenvolvimiento politico global de nuestro pais.

El partido Democratico Social fue un partido circunstancial. Na-
ce para defender y sostener politicamente al gobierno. Es un par-
tido eminentemente coyuntural. Y como tal tuvo una agitada ac-
tuacién: la coyuntura termina casi siempre por ahogar a los ac-
tores politicos que la tienen como su tnico norte, pero les va ne-
gando, paradojalmente en apariencias, la posibilidad de sobrevivir
miés alld de la contingencia. Basta un cambio brusco en las cir-
cunstancias y el partido queda absolutamente descolocado.

6,— Politica, , .
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El PDS al ser un partido coyuntural fue un partido contesta-
tario de los hechos politicos. Incluso, en sus momentos de auge, su
razon era sostener politicamente las iniciativas del Ejecutivo. Cuan-
do la oposiciéon pasa a tomar la iniciativa, la contestaciéon serd ha-
cia ese sector: responder a las demandas de ampliacién del sistema
democritico, responder a la peticion de reforma constitucional pa-
ra establecer elecciones directas, responder ante la critica por la
situaciéon econdmica, etc., ete. Asi el partido debia considerarse
“triunfante” cuando lograba detener en el Congreso una reforma
de la oposicién, o evitando que su propia dispersién fuese mayor.

Un partido con tales caracteristicas, sin duda, es una entidad
que marcha, mas lento o mas rapido, a su extincidn.

Pero a diferencia de Uruguay, donde ¢l Gobierno credé a
ultima hora un partido ad hoc para negociar mas habilmente
con la oposicion, el partido Democratico Soc’al no es un partido
meramente ad hoc. Tiene una base de respaldo y posee un es-
pacio politico. Lo que tradicionalmente era la derecha politica,
la que se agrupaba en la Unién Democratica Nacional, que in-
cluso, erréneamente, logré impomer a Janio Quadros en la Pre-
sidencia del pais en 1960, bien puede encontrar en esta agru-
pacién, asi como en el Frente Liberal, su actual expresién politica.

Sin embargo, representar a ese sector politico, con propie-
dad y con voluntad de futuro, le exige de inmediato dejar de
ser un partido contestatario.

5. EL FrenNTE LIBERAL.

Ya hemos hablade del Frente Liberal, entidad politica nacida
de una escision del partido Democréitico Social, de gobierno. El Fren-
te apoy6 a Neves, pero no debe verse en esta opcién la razén fi-
nal de su constitucién como tienda politica auténoma.

Mas bien representa la culminacién de un malestar, paulati-
no en un comienzo, al interior del partido gobernante, por la ac-
titud contestataria que venia asumiendo. De otro modo, representa
también una renovaciéon del hacer politico de la derecha brasi-
lefia.
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Es claro que colocado entre la opcién de apoyar al contesta-
tario Maluf o de inclinarse, condicionadamente, hacia la candidatura
de Neves, siguié este Gltimo camino. La sola separacién del par-
tido Democratico Social hacia del todo légico su apoyo a la can-

didatura opositora, toda vez que le daba seguridad de modera-
cidn.

El apoyo del Frente Liberal a Neves no puede estimarse como
una incorporacién precipitada de este grupo a la oposicién. Fue
un apoyo condicionado. Desde luego no implicaba incorporarse a
frente politico alguno, con lo cual no se hipoteca el futuro. Se pi-
di6 moderacién politica, abandono de cualquier comportamiento
rupturista, alejamiento de politicas extremas, etc. Neves no sélo
acepté condiciones —no en la perspectiva que confesarfa Allende
a Debray en 1971— sino en un sincero deseo de empezar su ges-
tién con el mayor apoyo politico posible, sino que ademas permi-
ti6 que el Frente Liberal designara al candidato a Vicepresidente,
es decir, su compafiero de férmula, cargo que pasa a ocupar José
Sarney, el que por uno de los imponderables del destino, debi6
asumir la Presidencia de Brasil, por la imposibilidad de Neves que
enfermé repentinamente, y después por su deceso.

El Frente Liberal se vio, por la circunstancia anteriormente
sefialada, en la sorpresiva coyuntura histérica de encabezar desde
el poder el periodo en que la oposicion a Figueiredo debe gober-
nar. Tarea sin duda dificil, debido a que tendrd que soportar pre-
siones de sus colegas de la primitiva alianza, que permiti6 la elec-
ciéon de Neves. Los liberales, como expresidn politica, son inclina-
dos al monetarismo en lo econémico y a la defensa irrestricta de
libertad personal en lo politico. Es, sin duda, una alternativa po-
litica de derecha que paradojalmente encabeza, por la via de Ser-
ney, un gobierno de inclinaciones de izquierda. Creemos, empero,
que dentro del periodo inmediato no podra luchar por sus postula-
dos, si no jugar de elemento moderador en una coalicién politica
heterogénea que inevitablemente entra en crisis tras el desapareci-
miento de la figura politica de Neves. De cémo juegue dicho papel,
dependeré su aspiracién: consolidar su propio perfil politico en una
nueva hora en la politica brasilefia.
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6. EL Triunro DE NEVEs.

Con la situacién politica que hemos descrito el triunfo del can-
didato Neves parecia inevitable. Es el tipico resultado de aquellos
fenémenos sociales que consisten en el consenso mayoritarie de la
ciudadania en que debe cambiarse de gobierno, pero no se sabe, a
la vez, qué tipo de gobierno se quierc reemplazar de aquel.

Lo anterior nos lleva a recordar el fendmeno politico nacional
de 1952. Carlos Ibafiez, era un hombre que habia ingresado a la
politica nacional sin una orientacién doctrinaria clara. Sélo asi pue-
de explicarse que después de su primera presidencia, estuviese en
todos los frentes politicos posibles: en 1938 con los nazis como alia-
dos y en contra de la derecha gobernante, termind dando un decisi-
vo apoyo a la izquierda para que alcanzara el poder con Pedro Agui-
rre Cerda. En 1942, fue candidato presidencial de la derecha, eu
contra de la izquierda, teniendo como gran ténica de su campaiia
el anticomunismo; en 1932, fue candidato de elementos tanto cor-
porativos como los agrarios laboristas, como marxistas, como los
socialistas populares de Radl Ampuero y Clodomiro Almeyda. Su
espectacular triunfo de ese ano significd, antes que todo, el can-
sancio de la gente de los gobiernos radicales, el deseo de clausurar
una época politica e iniciar otra, toda vez que tenian el recuerdo
depurador de la primera administracién Ibafiez . . . pero la ver-
dad es que Ibaiiez, tanto porque carecia de un proyecto politico,
como por lo heterogéneo de su coaliciéon politica de respaldo, es-
tuvo lejisimo de satisfacer los anhelos ciudadanos. A su turno, la
ciudadania, con razén, fue extraordinariamente severa para cas-
tigar a todo aquel que fue ibadista en 1952, cuando en las eleccio-
nes de 1957 barrié con todos los grupos ibaiiistas, aun cuando es-
tuviesen a esas alturas en la oposicion.

En la cleccion de Neves hubo un consenso de renovacién, pe-
ro no hubo consenso programatico. Por eso es que ahora el nue-
vo Gobierno asi como sus seguidores deben enfrentar una tarea
inmediata: establecer un consenso politico minimo, para que de ese
modo se diluyan tempranamente las esperanzas del triunfo ini-
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cial, y también como labor principal, para evitar una inestabilidad
politica que acaso pueda comprometer al régimen institucional.

La derecha brasilefia deberd optar entre el recurso facil a me-
canismos de otra hora, como cuando apoyd al derrocamiento de
Goulart, y el mas dificil, pero el dnico que le pueda dar conso-
lidacién: plantearse como alternativa real de poder. Si opta por
un tercer camino, el de la inercia, como en otras historias, ira
despuntando como esa alternativa real la Democracia  Cristiana,
que cuenta entre sus lideres a Francisco Montoro, Gobernador de
Sao Paulo.

El tiempo despejara la incégnita.
7. ¢QUE Hay MAs ALLA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL?

La coalicién que permitié el triunfo de Neves tiene como as-
piracién fundamental el reformar la institucionalidad, por las vias
y mecanismos preestablecidos, para posibilitar la eleccién presi-
dencial directa.

Fuera de tal aspiracion y de su insercién de corte politico-
demagdgico en lo que se han denominado los procesos democrati-
zadores de América del Sur, no se le conoce, en propiedad, un pro-
grama politico-social que configure los nortes de su gobierno y su
contenido més profundo que le dé un arraigo en la continuidad
politica brasilefia.

Tal reforma puede ser lograda ficilmente si se cuenta con el
quérum parlamentario exigido. gPero, después qué?

Ya antes del desaparecimiento de Neves la coalicién gober-
nante era en extremo heterogénea, vy a la vez, en extremo fraccio-
nada. Veamos: esti el Frente Liberal, en el ala derecha; estd su
partido, el Movimiento Democratico Brasileio, donde se juntan
hombres de corte nacionalista de izquierda, personas vinculadas
a la democracia cristiana y personeros de la Social Democracia
(un poco parecido a lo que fue la Unién del Centro Democréti-
co en Espafia); el partido Trabalhista que, a su vez, tiene dos ex-
presiones politicas después de su division de 1983 y la izquierda



78 ANDRES BENAVENTE URBINA

més radical que tiene su expresion en hombres como “Lula” (per-
sonaje populista nacido de los “movimientos sociales”}, como Leo-
nel Brizola, Gobernador de Rio de Janeiro, que en tiempos de
Goulart estuvo en una postulacion casi insurreccional y Darcy
Ribeiro, ex asesor politico del ex Presidente Allende y autor del
libro “Las lzquierdas Desvariadas”, (donde atacaba al ultrismo
del MIR y de Altamirano en 1973).

JPodrd surgir de tan curioso conglomerado alguna férmula
capaz de poder gobernar al pais? jPodrd emanar de alli alguna
estrategia de desarrollo? '

En definitiva, la coalicién politica que apoyé a Neves, al ca-
lor del slogan “;Directas ja!” pareciera ser una buena coalicién de
oposicién, apta para ganar una eleccion. Pero, estimamos, que es
una muy mala alianza para gobernar: Es como para preveer un
gobierno con muchas crisis.

8. LA IMPREVISTA PRESIDENCIA DE SARNEY.

Para el efecto del anélisis de fondo de esta parte del trabajo:
el desarrollo de la transicién brasilefia, la muerte del Presidente
Neves y, por ende, la llegada al poder del Vicepresidente José Sar-
ney, no constituye un punto crucial, aunque si, obviamente intere-
sante en lo que serd el desarrollo mismo del gobierno que se ini-
cia.

En efecto, Sarney llegdé al poder en virtud de hechos de im-
plicancia politica, aparte —desde luego— de las disposiciones cons-
titucionales. Uno fue la transicién entre la oposicion brasilefia y el
grupo parlamentario disidente del partido que respaldaba al an-
terior gobierno y el otro es el desaparecimiento de Neves. Esto,
sin duda, puede provocar alguna inquietud entre los que pensaban
que el gobierno de Neves iba a ser un gobierno que, dentro de
la institucionalidad, realizarfa profundas modificaciones a la Cons-
titucién, y que creen ver algo disminuido en énfasis de reforma
en una persona cuya incorporacién al proceso que encabezaba Ne-
ves fue casi a dltima hora.
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Sin embargo, en sus primeras declaraciones Sarney ha ratifi-
cado que desde el Poder cumplird las promesas de la combinacién
triunfante el 15 de enero, es decir, que va a propender a hacer mo-
dificaciones a la institucionalidad politica, entre las que se conta-
ria su propio acortamiento del periodo presidencial —dura hasta
1991— a fin de convocar al pueblo a clecciones directas, tal como
lo habia planeado Neves.

De modo que el proceso politico seguiria su curso normal.
Ademés, cualquier desconocimiento por parte de la mayoria par-
lamentaria respecto de la institucionalidad vigente implicaria el
riesgo de una intervencién militar que retrotraeria las cosas a
1964, oportunidad en que es depuesto Goulart.

Pero, en lo ceniral, la muerte de Neves y la aparicién de Sar-
ney como primera figura politica no altera, basicamente, el hecho
de que la transicién brasilefia haya seguido su curso institucionali-
zado. Lo que ahora se hara, serd dentro de sus marcos y eso es
lo importante. Las repercusiones politicas que los cambios pue-
dan tener en los actores, es un asunto que escapa a un estudio cen-
tralizado en los procesos de transicién y no los comportamientos
politicos de los diversos actores.

Asi, pese a los accidentes, la institucionalidad de Brasil, que
no es sino la culminacién de una transicién elaborada por los
gobiernos militares, sigue vigente y es mas, se ha solidificado, pues
estd saliendo sin trizaduras de un imprevisto que en otro caso
pudo tener implicancias compromitentes. °

-

Se hace presente que el estudio de la transicién brasilena fue escrito,
como todo el trabajo, al finalizar el verano de 1985. Dada la enfermedad
y fallecimiento de Tancredo Neves hemos creido oportuno introducirle al-
gunas modificaciones de adaptacién, a fin de no dejar parte del trabajo
desfasado.
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