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En esta oportunidad nos permitiremos algunas retlexiones sobre los aspec-
tos de la Seguridad Nacional en el plano exterior, los actores tordneos
(ajenos al Estado-Nacién) que la ponen en peligro y la incidencia de la
Seguridad Nacional en los planteamientos basicos de una politica exterior
como instrumento de apoyo en el cumplimiento de los objetivos del Estado.
La Seguridad Nacional, como concepto global, permite la divisién en
seguridad interna y externa por meras razones de metodologia de andlisis
y estudio, pero ambas proyecciones obedecen a los mismos fundamentos,
_hines e Intereses.

En primer término fijaremos algunos conceptos que suelen tener
.distintas acepciones en razén de matices aparentemente leves que los
diferencian. A continuacién, al referirnos a la seguridad exterior del
Estado, mencionaremos algunos cambios que se han producido en la
politica internacional, en relacién a las formas cémo algunos Estados
pretenden imponer su voluntad a otros. Haremos presente la relevancia
que en la politica mundial y para la seguridad de los Estados ha adquiridola
presencia y accién de actores que no son propiamente Estados, sino espe-
cialmente empresas transnacionales y partidos politicos. Finalmente, sena-
laremos la necesidad de un Estado que desea desarrollar una politica
exterior efectiva, de enfrentarse no séloala politica exterior de los demds
miembros de la comunidad internacional sino que ademis al actuar de
€st0s Olros actores.

DEFINICIGNES

Como concepto operativo el objetivo esencial de una politica de Seguridad
Nacional consiste en asegurar la sobrevivencia del Estado como ente orga-



178 ALBERTO ARCEl EBERHARD

nico. Esto significa la necesidad de asegurar recursos que le son necesarios
para poder existir, como asimismo la seguridad de poseer lo Que puede
llegar a necesitar para continuar existiendo.

En este concepto tienen fuerte implicancia la idea de tiemlgo, tanto en
el presente (poder existir) como en el futuro (continuar existiendo). Signi-
fica, ademis, que los gobiernos deben tener la suficiente visién de futuro
como para poder calcular, prever, sus futuras necesidades y poder a la vez
orientar sus acciones a solucionar problemas antes de que €s108 se presen-
ten. Por ultimo, los problemas que hoy no tenemos se deben a la vision y
accidn de nuestros predecesores quienes nos procuraron en el pasado los
recursos para hoy. Pero, a la inversa, nuestras carencias de hoyI pueden ser
en gran parte atribuidas a la miopia del pasado.

|

La Seguridad Nacional significa entonces la necesidad de un Estado
de preservar su propia existencia. Y esta existencia se preserva adquirien-
do, manteniendo y protegiendo lo que se necesita para vivir hoy y mafiana.
Contrario sensu, la existencia del Estado corre peligro en la medida en que
no pueda adquirir, mantener o proteger dichos recursos.

Para lograr estas metas el Estado debe desarrollar al maximo sus
propias patencialidades, disminuyendo sus dependencias y alejando tanto
los peligros internos como externos. [

Cuando se habla de seguridad suelen entenderse distintos aspectos,
razén por la cual debemos realizar previamente algunas precisiones. Parti-
remos de que el concepto Seguridad comprende la idea simple de alejar un
peligro potencial y de que seguridad no es defensa ya que entendemos a
ésta como la accién por la cual se amaga un peligro actual.

|
A. SEGURIDAD NACIONAL |

Es la necesidad de un Estado de preservar su existencia y proltegerse tanto
de ataques externos como internos.

Arnold Wolfers (suizo, profesor de la Universidad de Yale) ha defini-
do la Seguridad Nacional como un bien que los Estados poseen en mayor o
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menor cantidad y de cuya posesién se pueden preocupar con mayor o
menor intensidad’.

i

B. SEGURIDAD INTERNA

La Seguridad Interna dice relacién con la proteccién de la sociedad del
Estado de la destruccién o socavamiento de sus instituciones y valeres por
grupos o minorias. Es, por decirlo en forma simplificada, un aspecto
restringido de la Seguridad Nacional y suelen usarse ambos términos como
sinénimos.

C. SEGURIDAD INTERNACIONAL

Entendemos por tal la seguridad del sistema internacional, es decir, de
toda aquella red de obligaciones y derechos que los Estados han creado en
razén de su coexistencia. Suele confundirse este término con el de Seguri-
dad Exterior,

D. SEGURIDAD COLECTIVA INTERNACIONAL

La Seguridad Colectiva Internacional comprende una colaboracion libre
entre distintos Estados que estableciendo metas comunes cooperan en la
mantencién de sus respectivas seguridades nacionales. En este sentido la
seguridad colectiva apunta a una amphacién de la Seguridad Nacional a
través de obligaciones reciprocas de apoyo.

La forma mas antigua de desarrollo de la seguridad colectiva se ha

1 Segin los autores Y.C. CHEN, S. MaLLa y K.M., SneELLBORN (Poltik zwischen Staaten)
bajo este punto de vista, la Seguridad Nacional tiene gran relacién con los concep-
tos de Poder y Patrimonio, valores que para la posicién internacional de un Estado
son de gran importancia. “Mientras el patrimonio esta constituido por las riguezas
materiales del Estado y el poder por la capacidad de determinar la actividad de
otros, la Seguridad Nacional significa, en un sentido objetivo, alejar de peligroalos
valores adquiridos y en un sentido subjetivo alejarlos del temor de que éstos puedan
ser amenazados.
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manifestado en el campo de lo militar a través de alianzas o pactos militares
ya sean €stos mas 0 menos permanentes segiin la naturaleza de los intereses
y objetivos que la han originado. En estos casos los Estados deciden unir sus
esfuerzos a fin de fortalecer su defensa o capacidad de agresion frentea un
eventual enemigo comtn. Las cldusulas de la alianza determinaran la
forma de cooperacién y los mecanismos que activaran el sistema. No
obstante ser este tipo de alianzas de cardcter militar, en razén de ser su
objetivo de tipo politico, la decision final de activacion del sistema es
también de naturaleza politica.

Es necesario considerar que es de esencial importancia para la eficacia
del sistema de seguridad colectiva que al momento de ponerse en préctica
subsistan en los asociados los intereses que movieron al pacto de coopera-
cion.

E. SEGURIDAD EXTERIOR |
La Seguridad Exterior puede ser definida como la accién de un Estado en
el campo externo a fin de lograr la mantencion de su integridad, la
proteccion de sus valores y el desarrollo de sus objetivos nacionales, es
decir, la preservacién de su Seguridad Nacional, de los elementos exterio-
res que la puedan afectar. |

Como podemos apreciar la Seguridad, en el campo de lo exterior,
cubre diversos aspectos estando todos encaminados al desarrollo de la
seguridad nacional o interna. Es por ello que analizaremos brevemente sus
contenidos:

a) Contenido espacial o territorial: Se trata en este caso deI asegurar los
limites territoriales del Estado. Tradicionalmente en ltima instancia la
protecciéon de estos intereses es, ante el caso de una accién de agresion
exterior, tarea basica del sistema militar.

b) Contenido econdmico: En este caso se trata de asegurar mercados, recur-
sos y/o materias primas externas que son indispensables para que el Estado
pueda lograr los fines de su sociedad. Para ello se valdra de muiltiples
recursos; desde alianzas, beneficios reciprocos entre Estados, politicas
aduaneras, hasta doctrinas de “ayuda al desarrollo” colomalismo y guerras.
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c)  Contenido militar: Este aspecto es esencialmente relevante en los paises
en vias de desarrollo y que carecen de una industria pesada y militar. Las
Fuerzas Armadas de estos paises, a fin de Iograr niveles aceptables de
eficiencia deben recurrir a la adquisicion de pertrechos, armamentos,
tecnologias, instruccién, adiestramiento v, en general, material miliar,
importado del exterior. Esta situacion produce una dependencia y falta de
autonomia del Estado que pueden afectar seriamente su seguridad inte-

gral.

d) Contenido politico: Este es tal vez el aspecto mas complejo de la Seguri-
dad Exterior, Este contenido estd orientado a enervar cualquier accion que
proveniendo del exterior atente o pretenda afectar la Seguridad Nacional
(seguridad interior) sin llegar a producir un enfrentamiento militar for-
mal. Los ejércitos estan tradicionalmente organizados para combatir con
ejércitos, pero no, y aqui es el caso, con ideologias. La organizacion politica
interna de un pais, los elementos que componen el Estado, sus sistemas de
creencias y valores pueden ser amenazados por la accion de pariidos
politicos internacionales, empresas transnacionales, guerrillas sustentadas
desde el extranjero o por el terrorismo. Todas estas formas, citadas por
via de ejemplo y por lo tanto no se trata de una enumeracién exhaustiva,
tienden a destruir el frente interno con lo cual al romperse la debida
armonia entre frente interno y externo, el Estado queda en situacién
inerme. Al aspecto politico de la Seguridad Nacional proyectada al exterior
es que nos referiremos en este trabajo.

En este campo no es mucho lo que se ha avanzado en el plano
internacional. Ya habldbamos de la Seguridad Colectiva Internacional,
pero vefamos que sélo se trataba de proteccién contra el riesgo de la guerra
externa. Pero en el campo de la agresion orientada a debilitar los elementos
internos del Estado y su orden no es mucho lo que se ha avanzado salvo
acuerdo de policia internacional respecto de determinados delitos (estupe-
facientes, terrorismo, secuestro de naves aéreas, etc.).

La seguridad tiene su origen en la existencia de un eventual agresor y
de aqui emana precisamente la importancia de una accion de seguridad
externa. La gravedad de las situaciones que éste enfrenta se ve claramente
de la simple descripcién de objetivos del adversario.
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OB_]ETIV()S DE LA AGRESION POLITICA EXTERIOR:

La agresién politica exterior suele orientarse a las siguientes metas:

ay Instrumentalizacién del Estado. La accién proveniente del exterior estd
orientada a motivar un cambio de gobierno apoderandose de la con-
duccién del Estado grupos al servicio de intereses fordneos y contra-
rios a los intereses y objetivos nacionales establecidos.

b)  Pérdida de la capacidad de negociar. Puede provocarse un debilitamiento
de los elementos o contenidos de la seguridad interna de tal naturale-
za que el Estado sea incapaz de rechazar una agresion o al menos
incapaz de amagar una amenaza no pudiendo asegurar su voluntad y,
consecuencialmente, verse obligado a ceder o conceder en sus obje-
tivos.

¢) Pérdida de la capacidad de guerra. Provocada por la pérdida de la
cohesion de sus elementos internos el Estado no logra poner en accidn
efectiva e integral sus sistemas de defensa.

Dentro de este complejo panorama de conceptos y hechos interrela-
cionados debemos anotar que la seguridad exterior en lo politico, tiene por
objeto amagar aquellos agentes perturbadores, en lo posibie antes de que
comiencen a actuar en su propio territorio o, si ya lo realizan, cortar sus
enlaces, comunicaciones y abastecimientos materiales e ideolégicos. Es
aqui donde se comienzan a producir los aspectos mds delicados de una
politica exterior de seguridad, ya que para el logro de los objetivos de
seguridad sera necesario desarrollar al maximo una capacidad de negocia-
cion a través de todos los recursos de la politica internacional y exterior, Lo
anterior sin entrar a mencionar otros aspectos que puedan significar
lesiones a la soberania de los otros Estados.

EL DESPLAZAMIENT( DE LA INSEGURIDAD HACIA EL INTERLOR

Las alianzas militares, los esfuerzos de defensa, las politicas de desarrollo
de armamentos sélo son posibles cuando existe la correspondiente estabili-
dad interna. Ningin Estado del mundo cuyas estructuras internas son
inestables puede desarrollar una politica exterior o una defensa efectiva.
Debilidad interna significa también impotencia haca el exterior. “Si no
podemos mantener nuestra estabilidad interna nuestra seguridad se
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apoyara en pies de barro y se derrumbara sin que siquiera se haya dispara-
do un tiro. Cuando las capacidades internas van siendo paulatinamente
menoscabadas, el contrario ya no necesita desarrollar una guerra de agre-
sién por cuanto la situacién interna de por si estd madura para un colapso,
sea éste derrocamiento o revolucion. La conservacion de la estabilidad
interna es una condicién indispensable para el control no sélo de cualquier
crisis sino que también de la defensa misma” (Ulrich Eichstidt, Sicherheits-
politik Heute).

El desplazamiento de la inseguridad hacia el interior tiene multiples
formas de expresién: criminalidad, inseguridad del ciudadano comiin
ante la alteracién del orden publico, subversion economica y politica,
socavamiento del estado de derecho y con ello de la conciencia de responsa-
bilidad ciudadana, desconfianza respecto del sistema judicial, etc. Este
desplazamiento de la inseguridad es un fenémeno de cardcter mundial.

La seguridad interior no es s6lo una cuestién de poder y su correcto
empleo sino que sobre todo tiene una dimensién espiritual y moral,
proyectada en la confianza del ciudadano en el cuerposocial y sus autori-
dades. ‘

Ante este fendémeno, del desplazamiento de la inseguridad desde
afuera hacia adentro, el filésofo aleman Carl F. von Weizsicker propone
una politica interior mundial, La estructuracién filoséfica de un orden de
ideas de esta naturaleza obliga necesariamente a repensar el rol de las
fuerzas armadas cuya tarea actual en muchos paises se ve reducida a la
seguridad exterior. Estos planteamientos se presentan en la Europa de
postguerra como sumamente novedosos y delicados de tratar especialmen-
te en Alemania dados los excesos de la época nazi, y sélo aparecen como
posibles a través de las leyes de estado de excepcién. Sin embargo, los
presupuestos legales que permiten eventualmente la intervencién de las
fuerzas armadas en la conservacion de la seguridad interna estan dirigidos
a amagar resultados y situaciones puntuales y no las verdaderas causas de
la inseguridad.

La proposicion de una politica mundial orientada a la Seguridad
Nacional de los miembros de la colectividad internacional es un campo que
ni la colaboracién internacional ni los tratadistas han desarrollado en
profundidad. '
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DE LA FLEXIBILIDAD DE FRONTERAS AL CAMBIO DEL SISTEMA POLETICO

Las guerras suelen entenderse como el choque armado entre los frentes
externos de los Estados. Suele reforzarse esta creencia en los ejemplos de
guerra del siglo pasado en que, una vez producida la batalla decisiva,
logrado el objetivo politico, se producia el retorno a la “normalidad” en el
pais vecino, el que subsistia con menos o igual territorio. Ello sucedia sélo
en las guerras que tenfan como causa y objetivo Unico la expansion y la
anexion. Dicho de otro modo, daban tugar ala flexibilidad de las fronteras.

Hoy en dia, especialmente con la Segunda Guerra Mundial, hemos
podido observar que junta con producirse un choque de frentes externos,
con la consecuencial alteracién de fronteras, suele reordenarse el frente
interno del vencido, alterandosele totalmente el sistema politico, convir-
tiéndose en uno nuevo que es controlable por el vencedor. Lo hemos visto
enlarelacién producida entre EE.UU. y Jap6én; los aliados y Alemania, entre
la Unién Soviética y los paises satelizados. No es la oportunidad de discutir
la forma de control del sistema politico pero badstenos decir que la proyec-
cion del modelo politico del vencedor produce la homogeneidad de los
frentes internos, la igualdad de intereses y, por lo tanto, el alejamiento de
los riesgos de agresion. Se cumple asi un objetivo de seguridad. El Estado
vencedor confia en que no volverd a ser agredido en su frente externo. El
cambio del sistema politico del vencido origina la paz: la anexioén como
objetivo final de una guerra ya no es necesaria.

EXPANSION SIN ANEXION

También suele identificarse la idea de expansién con anexién fisica de
territorios. En una primera formulacién de este concepto, en relacién a la
teoria geopolitica y enunciado de las leyes de crecimientos de los Estados,
aparece aquél como clarificador y como un excelente elemento de andlisis.
Sin embargo, el concepto de expansién, siendo vilido en las causas que lo
originan, se ha ido sofisticando de tal medo que no requiere de la anexién
territorial para satisfacer los requerimientos que lo han originado. Si un
Estado requiere del territorio del vecino para su crecimiento no es por el
suelo en s sino por lo que éste posee o significa (salvo que se trate de
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razones de espacio vital u objetivos geopoliticos en general). El medio
cldsico para lograr la expansidn suele ser la guerra, ¥ a la guerra, por
razones de expansién suele seguir la anexion. Pero cada vez se recurre a
otros medios mis sofisticados como la dependencia juridica, los convenios,
el sometimiento ideologico o la dependencia econdmica.

Todo lo anterior, la presencia de elementos que ponen en peligro la
seguridad, existencia y subsistencia de los Estados leva a pensar en la
necesidad de elaborar mecanismos que permitan enfrentar estos hechos,
para lo cual se hace necesario previamente analizar friamente las realida-
des en que se desenvuelve la existencia y coexistencia.

EL FRENTE DE GUERRA ESTA DETRAS DE LAS FRONTERAS

El orden politico internacional, en especial el sistema internacional de
seguridad colectiva, ha logrado, si no evitar los enfrentamientos armados,
por lo menos hacerlos mas riesgosos (si bien no es el tinico y exclusivo factor
que haya incidido en este resultado}.

Efectivamente, la potencia que pretenda directamente provocar un
conflicto que desemboque en guerra asume diversos riesgos que debe
sopesar cuidadosamente. Es asi como el agresor debe evaluar entre el
beneficio que obtiene con la agresion y el perjuicio que se le puede produ-
cir a causa de las sanciones internacionales a que se expone.

La condenaciéon por parte del orden juridico internacional no solo
constituye un fallo moral sino que acarrea una secuela de consecuencias
politicas y econémicas.

Pero ademas de este riesgo, generado directamente en la existencia de
un relativo mecanismo de seguridad colectiva internacional, existe otro
mucho mis fuerte, cual es el peligro de desencadenar una guerra nuclear
cuyos limites y consecuencias son impredecibles e incontrolables.

Lo anteriormente dicho, no elimina sin embargo las causas que pue-
den motivar una guerra y estas causas o requerimientos gue tradicional-
mente se satisfacian por medio de las armas hoy en dia deben solventarse
de otra manera. El objetivo perseguido por la guerra es finalmente impo-
ner la voluntad al adversario. Se hace necesario, entonces, recurrir 1 GLros
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métodos para imponer esta voluntad. Los mecanismos de seguridad colec-
tiva reaccionan frente a las formas clasicas de la guerra, vale decir, ante la
existencia de enfrentamientos armados que cumplen una serie de requisi-
tos. Pero pueden los ejércitos estar tranquilos y recurrirse a otros medios,
ajenos también a la diplomacia (considerada como instrumento clasico de
la politica internacional) para doblegar la voluntad del adversario.

En este caso el Estado agresor decide actuar sobre los elementos
internos del otro Estado, dicho de otro modo, echa mano del intervencio-
nismo. Es decir, se inmiscuye en los procesos politicos internos a fin de
adecuar la voluntad del régimen a sus propios objetivos. La accion de
intervencién (no armada) puede adoptar el siguiente perfil:

Obijeto de la intervencion:
— caida del régimen
— cambio del sistema
— «cambio de la politica

Estrategia:

— alteracion del orden publico
— alteracién de la economia

— alteracion del orden de valores

Instrumentos:

— corrupcién

—— medios de comunicacién
— guerra psicolégica

—  terrorismo

— pguerrillas

— boicot

— barreras aduaneras

— ideologias, doctrinas

— movimientos de 1deas

Actores:

— parudos politicos

— empresas trasnacionales
— sindicatos

— iglesias

— Estado.
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Como podemos apreciar existen una serie de elementos e intereses ajenos
al Estado, elementos exteriores, que de una u otra manera actian dentro
de su esfera de competencia en lo interno. Estos elementos pueden realizar
una accidén contraria a los intereses del Estado, coadyuvante con ellos o
simplemente indiferente. Pueden también realizar una accién en 4reas en
que el Estado, dada su propia estructura, puede o no intervenir.

Esta clasificacién de la forma de actuar del agente exterior es necesa-
ria para poeder definir cuando es ella peligrosa para la seguridad interna.

Cuando los objetivos del agente exterior son concordantes con los
intereses del Estado o son indiferentes a éstos, poco importa que su accién
se realice dentro o fuera de su esfera de competencia. En cambio, en el caso
de que el agente exterior persiga objetivos o realice una accion divergente
con lo realizado por el Estado, se hace necesario analizar si tiene lugar
dentro de la esfera de competencia del Estado, pues asi podremos determi-
nar hasta qué punto constituye un peligro para la seguridad. La esfera de
competencia es importante, pues siendo el Estado un ente juridico, sélo
puede actuar dentro de un ordenamiento dado. Si el ordenamiento juridi-
co no le permite actuar en su propia defensa, el Estado se encuentra
inerme.

Es por elio que la actuacién del agente exterior cuando es divergente,
pero dentro de la competencia del Estado, puede ser controlable y even-
tualmente contrarrestable, por existir los medios para ello. Se produce en
todo caso un contlicto, pero éste es también solucionable.

Sin embargo, si ¢l agente exterior es divergente y actiia en una esfera
que no es de competencia del Estado, deja de ser conflictivo, pasando a ser
un peligro real para la seguridad nacional.

En este caso, el Estado se encuentrainerme y debe adoptar medidas de
real emergencia, ya sean de facto o modificando el marco juridico de su
accién.

La SUBVERSION, LA GUERRA OCULTA

La forma mis tipica de accion en contra de los intereses del Estado es la
subversién.
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La subversién, cuyos exponentes mas claros son el extremismo y el
terrorismo, tiene por objeto destruir valores psico-sociales, con el objeto de
lograr la revolucion. Se pretende quebrantar la confianza del ciudadano
comun en el orden establecido, tanto en lo econdmico coma en lo politico.
Es arma preferida det comunismo internacional (el extremismo de dere-
cha es reaccién y defensa primitiva al margen del orden), y la experiencia
ha demostrado que todos estos movimientos son sustentados desde el
extranjero.

Como el objetivo psicologico de la subversién es socavar la confianza
en las estructuras y valores sociales, especialmente a través de actos de
violencia, las tuerzas de seguridad interna tratan de divulgar lo menos
posible estos actos y enfrentamientos, a fin de aminorar sus efectos en la
conciencia ciudadana. Un acto de terrorismo no publicitado se anula a si
mismo y aun cuando produce un dafio material o de pérdidas de vida
humana, no cumple con el objetivo de danar la conciencia de seguridad
publica.

Ello ha dadoe lugar a que este proceso se denomine la “guerra oculta”.
La lucha permanente diaria, entre efectivos de seguridad y extremistas
existe hoy dia en todos los paises del mundo. Se trata de una guerra real, no
declarada y no reconocida®.

ACTORES DE LA POL{TICA MUNDIAL QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD NACIONAL

Las transnacionales
En los dltimos tiempos ha ido creaendo en los pueblos la conaencia de que

Es necesario tener presente que la accidn subversiva no estd reducida solamente a la
violencia. Estd acompanada del uso y manipulacién de los medios de contumicacion,
de un lenguaje confuso, pero apropiado a sus fines de inversion de valores y,
ademas, va acompaiiada de todo un fundamento ideoldgico. El combate contra la
subversion por los servicios de seguridad para la seguridad interna, es tachado de
“fascismo™, las fuerzas policiales son “instrumentos opresores del capitalismo™, etc.
Surgen los movimientos en pro de ideales y causas humanitarias las cuales, en
principio, nadie puede negar, conto los movimientas pro-paz, contra el uso de
armas nucleares, en pro de los derechos humanos y del desarme. Se trata de la
manipulacién de las conciencias.
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no siempre es el gobierno quien toma las decisiones fundamentales que
afectan la vida del ciudadano comin. El bienestar material depende mu-
chas veces de las acciones de empresas privadas, nacionales o extranjeras,
no estando en estas tltimas su accién legitimada por un procedimiento
formal.

No es sorpresa para nadie que las utilidades de los grandes consorcios
transnacionales sean muchas veces superiores al producto social bruto de
muchos Estados, que sus actividades de inversion y transacciones financie-
ras pueden provocar graves alteraciones en los mercados y sistemas mone-
tarios internacionales. Es asi también como suscriben convenios con otros
gobiernos, explotan materias primas y recursos naturales de otros paises.
Su objetivo basico es la utilidad material, pero para lograr ello, muchas
veces suelen entrar en- el juego del poder politico, como medio para
imponer su voluntad y lograr sus objetivos®,

Las empresas transnacionales, como actores del sistermna politico inter-
nacional, presentan la caracteristica de ser un elemento que no es controla-
do por el Estado, en cuyo suelo estdn radicadas matrizmente y, a la inversa,
suele ocurrir que en més de una oportunidad ha sido el Estado el que ha
actuado en beneficio de la transnacional. Es tal la fuerza que suele adquirir
la presencia de la transnacional en el sistema internacional que puede
convertirse en un elemento distorsionador de los objetivos de los Estados.
Este problema no se presenta en los paises del blogue socialista, en los
cuales el poder politico centraliza y controla la vida econémica.

RELACIONES ENTRE PODER PoLiTico v PODER ECONOMICO

El poder politico posee autoridad sobre las relaciones de los elementos que
lo integran, es decir, sobre la red de roles y funciones. El poder politico es

Suele citarse €l siguiente ejemplo de intervencion. En 1950 fue elegida Presidence
de Guatemala Jacobo Arbenz Guzmian. No bien elegido, inicid un proceso de
reformas politicas, econdmicas y estructurales que entorpecerian los intereses de
algunas firmas norteamericanas que operaban en el pais (expropiacién de United
Fruit). Por sus adversarios politicos internos y por los Estados Unidos en forma
abierta, el gobierno de Arbenz Guzmin fue declarado marxista y en junio de 1954
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ejercido a partir del control del Estado desarrollandose en una forma mis
o menos global, segin sea la orientacion y/o ideologia del régimen.

En la medida en que el gjercicio del poder se desarrolle en forma cada
vez mas global, restringe en mayor intensidad la libertad del individuo.
Pero el ejercicio globalizado del poder no sélo atectard al individuo, sino
también a todo otro tipo de organizacion ajena a dicho gjercicio, llimense
éstos partidos politicos, consorcios nacionales o transnacionales. Se plantea
el eterno conflicto entre seguridad y libertad.

Ante esta realidad, el poder econdmico (nacional y transnacional) que
no dispone de poder politico sélo tiene las siguientes alternativas de accion:

a) Acepta el sistema de roles y funciones adecuindose a ellos.
b) Negocia con el régimen para adecuar las relaciones del sistema a sus
intereses, es decir, altera el sistema, alternativa que si bien se presenta

fue derrocado por medio de un golpe apoyado por la CIA. Pocos meses antes los
Estados Unidos habia propuesto {proposicion que fuera aprobada en el seno de la
OEA, en una conferencia en Caracas) una resolucion en la cual se establecia la
legitimaciGn de este Lipo de intervenciones, ya que contenian una accidn contraria
al comunismo internacional.

En este breve gjemplo que hemos citado, tenemos el siguiente modelo:

A) Causa: Empresas transnacionales que se ven afectadus en sus intereses por un
gobierno.

B) Reaccidn: La empresa transnacional actida en dos areas,

a) Cohesiona y apoya los grupos politicos internos opositores al régimen,
b) Paralelamente obtiene el apoyo del gobierno de su propio pais para que inter-
venga a su vez en dos campos.

— organice el derrocamiento a través de sus servicios secretos, y
— obtenga resoluciones favorables en tos organismos internacionales que legi-
timan el proceso y enervan cualquier reaccion.

C) Fundamentos ideoldgicos de la reaccién: Pretende evitar la agresion ded comu-
nismo internacional en un drea geogratica considerada importante para su segu-

ridad.
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como extrema o conflictiva resulta ser para sus intereses econémicos
como la mas estable.

¢) Sinopuede negociar, complota a fin de derrocar al régimen, reempla-
zandolo por otro controlable o negociador (ejemplo citado).

Los parTIDOS POLiTICOS

A diferencia de las empresas transnacionales, las que aparecen claramente
identificables en cuanto a objetivo (lucro) v obediencia a una directiva
central, los partidos politicos internacionales, por diversas razones, esca-
pan a este perfil de anélisis.

Si consideramos como elemento de identificacién el sometimiento a
una directiva central y una estrategia politica comuin debemos sefalar que
en la actualidad no existen partidos internacionales. El desaparecimiento e
ineficacia de la 12, 2* y 3* internacionales los ha reducido a simples asocia-
ciones o federaciones de partidos de distintos paises. Incluso el propio
partido comunista soviéfico tropieza con serias dificultades para poder
manipular a sus congéneres de otros paises. Las brechas y trizaduras
ideoldgicas suelen ser superadas con purgas o por planes orientados a
unificar en la accién y en la lucha por el poder. Una vez logrado el poder
tiene lugar la puriticacién entre los “revolucionarios” a fin de lograr su
consolidacion en beneficio del Comité Central. En esta tarea soviética juega
un papel preponderante la KGB, a tal extremo de no poder establecerse
con claridad si ella estd al servicio del partido o el partido al servicio de la
KGB.

Es evidente que hoy no podemos hablar categéricamente de partidos
internacionales en los términos clisicos, pero por lo menos podemos iden-
tificarlos como partidos de accién internacional.

En el caso de la socialdemocracia, democracia cristiana y otros socialis-
mos podemos establecer que no obedecen a estrategias u objetivos comu-
nes. Sin embargo, se logran apreciar acciones de apoyo a los diversos
partidos congéneres que para poder estudiarlas se hace necesario recurrir
a elementos de analisis que pertenecen mas al campo de la sociologia que
de la ciencia politica.

Se constata en todo caso un hecho bésico: existen partidos de distintos
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paises que se apoyan solidariamente en sus planes. La accién comiin emana
mas bien de causas solidarias que de elementos ideoldgicos. Los apoyos van
orientados a la formacion politica, perfeccionamiento protesionat, finan-
ciamiento de becas, proselitismo, apoyo econdmico, propaganda, apoyo en
organismaos internacionales, etc,

El grado de solidaridad y apoyo, las obligaciones reciprocas, difieren
seglin se encuentren los congéneres en el poder o no. Comentaba el
director de planificacion de uno de estos partidos europeos (cuando su
partido era oposicién en su pais) que no tenian interés en tratar y colaborar
con agencias de gobiernos latinoamericanos, no por participar en la oposi-
cién sino por necesidad de apoyar condiciones que sirvieran para que su
congénere accediera al poder. Al preguntar cual seria su actitud ante la
eventualidad de acceder al poder en su propio pais, sefialo que el objetivo
exterior del partido continuaba siendo el mismo, pero en dicho caso era
previo armonizar los intereses del Estado con los del partido.

Teniendo presentes estas acciones es necesario considerar ¢omo estos
partidos instrumentalizan los 6rganos del Estado en beneticio de sus estra-
tegias globales. .

En términos politicamente puros, la accion exterior del Estado esta
condicionada por sus objetivos nacionales; sin embargo, cuando el gobier-
no del Estado esta manipulado por partidos politicos de accion internacio-
nal se hace necesario, para comprender su acciéon en el concierto interna-
cional, reconocer los objetivos partidarios. En las democracias, especial-
mente parlamentarias, la formacién de voluntad de politica exterior no se
gesta a nivel de gobernante, sino en los organismos inferiores (gremios,
sindicatos, partidos, regiones, etc.) siendo llevadas tinalmente a los parla-
mentos, los cuales imparten las lineas basicas de politica exterior.

Es asi como se da una instancia para que diferentes grupos de presion
puedan hacer valer sus intereses. Delineada una politica exterior en un
parlamento, éste designa delegados, comisionados, en el correspondiente
ministerio de relaciones exteriores para que velen por el camplimiento de
los grandes lineamientos de Ja politica exterior impartida. Estos delegados
una vez instalados en el respectivo Ministerio designan comisiones de
asesores {con miembros del partido y sus distintos grupos de interés) para
la solucion de problemas puntuales.
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De esta manera el interés de un partido en apoyar los objetivos de su
congénere en otro pais logra instrumentalizar a su propio Estado, no en
interés de su nacion sino de los intereses partidarios fordneos identificados
con los propios.

En resumen, para poder comprenderlainfluencia del partido politico
de accién internacional se hace necesario distinguir las siguientes situa-
ciones:

1) Elpartido se encuentraen el poder, actia limitado por la necesidad de
armonizar sus intereses partidarios con los del Estado.

2) El partido no se encuentra en el poder, acttia con “libertad irresponsa-
ble” presionando al gobierno en una politica exterior de beneficios
partidarios.

Ilustraremos lo anterior con el siguiente ejemplo:
El Estado A; régimen politico parlamentario
El Estado C; régimen politico totalitario

El Estado C; necesita comprar naves de guerra al Estado A

El Estado A necesita de los contratos, pues la situacién de sus astilleros
es recesiva (la escasez de contrato amenaza con despidos de obreros).

Sin embargo, por accién solidaria, el partido gobernante en A (contra-
rio al régimen politico en C que persigue a sus congéneres) no autoriza los
contratos.

Resultado: No hay contratos de construccion de naves para C. Se
produce cesantia en los astilleros del pais A por faita de contratos. El pais C
encarga la construccién de sus barcos al pais F.

Es evidente que el gobierno A decidi6 contra los intereses de su propio
pais por solidarizar con sus congéneres en C. Ademis, no se puede descar-
tar la posibilidad que agentes del pais F hayan incentivado en los grupos de
presion de A el rechazo de la construccién de naves para finalmente ganar
ellos los contratos.

Estas relaciones las hemos disefiados en forma simple y sin la inten-
cién de profundizar mayormente, pues s6lo hemos querido sefalar el rol
que desempenian estos actores para la seguridad nacional exterior.
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Otros actores: No podemos, en un articulo de esta naturaleza, realizar
un andlisis exhaustivo de todos los actores internacionales (iglesias, gre-
mios, etc.). Pero podemos sefalar que no difieren delos ya mencionados en
sus interferencias en el desarrollo de una politica exterior de seguridad
nacional.

Ante estas situaciones, ;como podemos fundamentar una politica
exterior que tenga como objetivo neutralizar estas interferencias a la con-
solidacién de una seguridad nacional en el plano exterior? Para ello hay
que considerar lo siguiente:

1) Es necesario analizar a todos los actores que se enfrentan en este
ambito. No sélo a los Estados sino que al universo de actores.

2) Requiere lograr un conocimiento acabado de sus intereses a fin de
poder detectar claramente los puntos de conflicto a producirse con
cada uno de dichos actores.

3) Serequiere de una clara visién de sus sistemas de génesis de voluntad
de politica exterior para actuar justa y precisamente en los niveles de
gestacién y no de ejecucién de una politica exterior perjudicial a la
seguridad nacional.

La politica exterior como instrumento del Estado para el cumplimien-
‘to de sus objetivos nacionales actiia en el enfrentamiento con la politica
exterior de los demas Estados y otros actores quienes pueden perseguir el
cumplimiento de objetivos contrarios a la seguridad nacional de un deter-
minado pais. El pais afectado debe resolver el conflicto de intereses ama-
gando la voluntad contraria, haciendo al adversario desistir de sus propési-
tos. Pero esto es s6lo uno de los objetivos basicos de la politica exterior. Estd,
ademas, un segundo objetivo basico cual esimponer su voluntad en benefi-
cio de sus propios intereses. Es asi como podemos sefialar que las dos
grandes tareas de la politica exterior son impedir € vmponer. Lo anterior
concuerda claramente con lo definido al comienzo de este articuio en
cuanto al concepto de seguridad nacional. “Se entiende bajo el concepto de
seguridad nacional la necesidad de un Estado de preservar su existencia
(imponer) y protegerse tanto de ataques externos como internos (im-
pedir)”.

Tal como hoy en dia el peligro exterior no solo es la guerra, en sus
términos clasicos, la politica exterior se realiza no sélo fuera de las fronte-
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ras ni tinicamente por medio de la diplomacia. Esto nos lieva a las siguien-
tes conclusiones: '

1) La Diplomacia, o habilidad para negociar, manteniendo su importan-
cia, no es el unico medio para ejecutar una politica exterior,

2) La politica exterior comienza a realizarse en la interioridad del Esta-
do, especialmente en la medida en que la agresion externa, con una
metodologia moderna, pone en peligro la institucionalidad vy, por
ende, el cumplimiento de los objetivos de la politica interior.

Lo primero que el ciudadano le pide al Estado es seguridad, para al
amparo de ella, poder desarrollar su bienestar y su libertad. El hombre que
carece de seguridad posee una libertad y un bienestar precarios.

Es tarea primordial de la politica exterior e interior proporcionar
dicha seguridad.

Una politica exterior fundamentada en la seguridad nacional deja de
ser una politica del statu quo. Significa necesariamente un actuar perma-
nente y alerta, pues como hemos seialado al principio de este articulo, la
accién de seguridad nacional es una accion de proyeccion en el tiempo,
especificamente en el porvenir.

El disefio de una politica exterior debe, a nuestro juicio, considerar
primordialmente elementos de la seguridad nacional, que impliquen no
s6lo formulacién de principios sino que, ademds, una planificacién apoya-
da en programas especificos de accién. No es del caso, en un articulo de esta
naturaleza, profundizar mayormente en el tema; tan sélo hemos querido
llamar a la reflexion respecto de aspectos que por obvios algunos y poco
ortodoxos otros, no suelen ser considerados en su correspondiente gravita-
cion.
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