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JAPON-URSS: UNA RELACION DIFICIL

En el sector de Azabudai, en Tokyo, existe un edificio grande, de color gris
claro y con altas murallas hacia la calle, que es celosamente custodiado por
la policia japonesa frente al recinto mismo y también en los dos accesos
mayores que tiene la amplia calle en que se encuentra situado.

En este edificio se encuentra la Embajada de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en el Japén. En su interior estd ubicada la Cancilleria
de la Embajada y la Seccion Consular. También se encuentra alli la Resi-
dencia del Embajador y los departamentos de mas de la mitad de los
cincuenta funcionarios que figuran en la Lista Diplomatica, amén de
posiblemente muchos otros cuyos nombres no conocemos y cuyas funcio-
nes especificas solamente podemos imaginar.

El estricto dispositivo policial japonés (que se hace también extensivo a
la Oficina Comercial y a la Oficina de Prensa soviéticas, situadas en otras
areas de la ciudad) tiene como misién principal cuidar la integridad de la
Misi6n soviética. Todos los dias y a veces repetidamente en un mismo dia,
manifestantes japoneses con vehiculos y altoparlantes tratan de acercarse
a la sede diplomatica de Mosct para exteriorizar su repudio por las dife-
rentes situaciones de tensién mundial en que aparece clara la mano del oso
ruso {Afganistn, islas del norte del Japén, Polonia, Kampuchea, etc.). En
cada oportunidad, la policia despliega personal, vehiculos antimotines y
cercos metdlicos para impedir que los manifestantes lleguen hasta la Em-
bajada. El objetivo se logra, pero igual el estruendo de los micréfonos llega
hasta las oficinas del Embajador Vladimir Y. Pavlov.

En muchos paises en el mundo, sus capitales registran manifestacio-
nes de distinta indole frente a Embajadas extranjeras. Las mismas son
auspiciadas generalmente por fuerzas politicas que, procurando sacar un
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dividendo interno de una determinada situacién internacional, movilizan
sindicatos, obreros, estudiantes o simplemente agitadores profesionales. Ei
hombre de la calle, en sus vivencias y aspiraciones diarias, no siempre es
interpretado por las protestas que hacen estos grupos, las que a veces se
refieren a situaciones muy remotas como lo fueron por ejemplo en su
oportunidad las manifestaciones que se hacian frente a sedes diplomaticas
nerteamericanas en Africa o América Latina por la guerra de Vietnam.

En el caso de Tokyo, la situacion es diferente. Los japeneses, en unalto
porcentaje, no sienten simpatia hacia los soviéticos y desconfian decidida-
mente de la URSS. Esalgo frecuente para un extranjero en Tokyo el que se
le acerque un joven japonés y muy cortésmente intente iniciar una conver-
sacion que le permita practicar un paco su incipiente conocimiento del
inglés. Hay quienes afirman que basta con decir la expresion Seoren (Rusia)
para que el ocasional interlocutor se despida rapidamente. En su libro The
Fragile Blossom Zbigniew Brzezinski nos dice “...los japoneses no quieren a
los rusos. Adn mads, tienen fuertes sentimientos de resentimiento y desa-
grado hacia ellos, posiblemente desagradindoles como nacién mas que
ninguna otra...”.

La relacion de Tokyo con Mosct es practicamente una sucesion histo-
rica de malos recuerdos. El primer contacto se produjo en 1792 cuando un
enviado zarista, Adam Laksman, llegé a costas japonesas a bordo del
“Ekaterina” con el fin de promover el conocimiento reciproco y el comer-
cio. De acuerdo con la politica aislacionista seguida entonces por el Japén,
el Shogunato Tokugawa se muestra poco dispuesto al didlogo, si bien
autoriza al “Ekaterina” a fondear en el puerto de Nagasaki. Doce afios mas
tarde, otro enviado zarista llega a Nagasaki. Las ofertas de comercio de
Nikolai Rezanov son nuevamente rechazadas y éste, ofendido y humillado,
en su viaje de regreso a Rusia ataca a los japoneses en Sakhalin y en
Etorofu, registrandose con ello el primer incidente armado entre ambos
paises. Se comienzan a percibir en Japén las primeras manifestaciones de
temor hacia Rusia y el Shogunato da érdenes de rechazar todo navio ruso
que se aproxime a la costa japonesa. Un buque de guerra ruso al mando de
Vasilii Golovnin es apresado en la zona de las Kuriles y en represalia los
rusos capturan un barco japonés al mando de Takadaya Kahei. Ambos
capitanes son posteriormente liberados y la tension baja. S6lo en 1855
(sesenta y tres afios después de la mision de Adam Laksman) ambos paises
concluyen un Tratado de Paz y Amistad. Después de iniciada en Japon la
restauracion Meiji, diversos incidentes van manteniendo viva la llama de la
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desconfianza reciproca. Destaca por lo pintoresco un incidente en que un
policia japoués ataca a punaladas a un principe ruso que visitaba Japon. En
esa época, el atentado cometido por el policia Sanzo Tsuda es interpretado
como una expresién del temor y rechazo subconsciente que en toda mente
japonesa hay respecto de Rusia.

Rusia es posteriormente considerada la principal responsable de la
presion que recibe Japon obligandole a devolver la peninsula de Liaotung,
presa bélica en la guerra de 1894-1895 con China. A partir de este hecho, la
tension entre et Jap6n y Rusia va 2 hacerse mds marcada hasta estallar en la
contienda ruso-japonesa por el control de Corea. En esta guerra, que
permitird a Japén aduefiarse de Corea y recuperar Liaotung y otros
territorios chinos, se registrard uno de los hechos mas brillantes de la
historia naval japonesa, al destruir el Almirante Togo la flota imperial rusa
en las aguas de Tsushima. El buque chileno “Esmeralda”, cedido al Japén
en la emergencia, cumplié en Tsushima un destacado papel como navio de
comunicaciones, lo que le permiti6 alertar a Togo sobre la aproximacton
de la flota rusa.

La tradicional desconfianza japonesa hacia Rusia va a crecet conside-
rablemente como consecuencia de la implantacién del régimen que nace
en Rusia de la Revolucién de Octubre. En la jerarquizada sociedad japone-
sa, el nuevo sistema politico soviético produce una reaccién visceral de
repugnancia. Tokyo acoge favorablemente el llamado de las potencias
occidentales y 70 mil hombres desembarcan en Vladivostok para dar su
apoyo a las fuerzas contrarrevolucionarias, especialmente en la region
siberiana. Los textos de estudio soviéticos dicen que la excusa japonesa
para ocupar territorios de la Urss fue la necesidad de proteger laviday la
propiedad de nacionales japoneses que vivian en ese pais, pero al mismo
tiempo condenan el hecho y lo califican como dificil de olvidar y perdonar.

Al final de la segunda guerra mundial y pocas horas después que
Hiroshima fuese arrasada con la primera bomba atémica norteamericana,
la Urss rompe unilateralmente el Tratado de Neutralidad con Japényen la
ceremonia de rendicién en la bahia de Tokyo llega un enviado soviético
para marcar la presencia de Mosci en el bando vencedor. La declaracion
de guerra de la Ur$s a un Japén ya vencido militarmente tiene lugar
precisamente cuando Tokyo trataba de obtener los buenos oficios de
Moscii para negociar una paz honorable con los aliados. Las tropas soviéti-
cas ocupan Sakhalin, se apoderan de las islas al norte del Japén (Etorofu,
Kunashiri, Habomai y Shikotan) y toman Manchurna. En esta dltima, los
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civiles japoneses son tratados brutalmente, al paso que 600 mil soldados
japoneses son internados en campos de concentracion en Siberia para
trabajos forzados. Muy pocos de ellos retornardn a las islas y los japoneses
recuerdan estos hechos con legitimo rencor, calificindolos como una baje-
za y una traicion.

Los aiios transcurridos desde la guerra no han logrado borrar la
imagen negativa que el pueblo japonés tiene sobre la urss. Muy por el
contrario, la presencia militar soviética en los territorios insulares del norte
v la politica de armamentismo y agresividad seguida por Mosci han contri-
buido en buena manera a acentuar esa percepcion de riesgo que los
japoneses siempre han sentido respecto de la Urss.

Los acuerdos firmados por Tokye con EEUU. y China, asi como las
acciones de agresion soviética en Indochina, en Afganistin y en Polonia,
han llevado las relaciones bilaterales con Japén a un grado de frialdad casi
crénico. Por otra parte, la persistencia soviética en negarse a tratar con
Tokyo la situacién de las islas cautivas en el norte, ha postergado sine dia la
suscripcion de un Tratado de Paz y Amistad que debio haber sido el paso
siguiente a la firma de la Declaracién Conjunta de 1956. Se da comrello la
extrana paradoja de que ambos paises, manteniendo relaciones diplomau-
cas y vinculos de distinto orden, técnicamente tendrian entre ellos vigente
el estado de guerra existente al momento de la rendicién japonesa al no
haber nunca suscrito un acuerdo de paz.

En contraste con lo anterior, al menos aparente, los soviéticos oficial-
mente proclaman su simpatia por el pueblo japonés y dicen no tener
problema alguno pendiente con Tokyo. Al no ser cierto lo segundo, es
también dificil creer en lo primero.

El periodista japonés Toshio Sugita del importante diario Asahi reali-
z6 hace un tiempo un reportaje sobre 1a materia y, en una forma hasta cierto
punto inocente y candorosa, dice haber encontrado en el pueblo soviético
claros sentimientos pro-japoneses. Como ejemplo de lo que afirma, Sugita
cita el libro A Cherry Twig en el que un ex corresponsal de Pravda en Tokyo
—Vsevolod Ovchinnikov— describe la vida y cultura del Japdn, habiendo
vendido 500 mil ejemplares. Cita también el caso de una escuela primaria
en Khabarovsk, donde le fue mostrada una coleccion de muiiecas, fotogra-
fias y cartas recibidas de la escuela primaria japonesa de Hakusan en la
prefectura de Niigata. La directora Galina Vasileva y las profesoras de la
escuela le hicieron a Sugita una descripcion de aspectos que encuentran
positivos del Japon (orden, alto nivel tecnolégico, ikebana, etc.) y también
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mencionaron productos japoneses que admiraban especialmente (radios,
impermeables y paraguas para seforas). Comenta haber visto diccionarios
ruso-japoneses en librerias y cita su conversacion con Sergei Goncharuk,
experto en lenguas extranjeras, quien le dijo que el japonés es el idioma
que mids interesaba a los rusos después del inglés. Visito el “Kenrokuken
Club” de Irkutsk, donde encontré una especial atencion a los estudios
sobre Alemania Oriental, Mongolia y el Japon, destacando que en la sala
Japonesa incluso habia elementos para jugar al baseball. Cita también el
hecho de que en la parte oriental del parque Lenin en Tashkent hay un
Jardin japonés y un terii (puerta de templo japonés). Sugita también quedo
muy impresionado por los programas extracurriculares que se ofrecen a
los nifios en la escuela primaria especial N° 20 de Mosci, entre los que se
. incluye el aprendizaje de japonés.

He procedido deliberadamente a citar todos los ejemplos que llevan a
Sugita a concluir que en ese inmenso pais de mas de 22 millones 400 mil
kilometros cuadrados y de mds de 260 millones de habitantes, existiria un
marcado sentimiento pro Japén. En todo caso, no puedo evitar pensar que
no debe ser muy ficil auscultar la opinién publica o medir sentimientos
populares en un pais como la URsS, especialmente si €l interesado es un
periodista extranjero que se informa a través de funcionarios.

Sugita también senala que fue incémodo para él comprobar como los
sentimientos antisoviéticos en Japén conspiran contra una mejor relaciéon
bilateral. Cita el caso de un tour de 300 jovenes soviéticos que fueron de su
Siberia natal a conocer Japo6n y cuyo barco fue recibido hostilmente en cada
puerto japonés en que recalaba, con gritos de fvan, Domoy (“rusos, fuera”).
También destaca Sugita la gran cantidad de novelas escritas en Japon que
adoptan como escenario imaginario una invasion soviética a Hokkaido,
calificando también como negativa esta situacién. Ovchinnikov (autor de A
Cherry Twig ya citado) le dijo a Sugita que todos los sentimientos antisoviéti-
cos en Jap6n responden a una campana organizada de la prensa japonesa,
agregando “...la prensa soviética podria desarrollar una campafa antijapo-
nesa en cualquier momento. No hemos querido hacerlo pues haria mas
dificil resolver los problemas entre la URss y Jap6n y heriria la confianza
reciproca. Espero que no llegue el dia en que tengamos que hacerlo...”.
Estas expresiones de buena voluntad fueron hechas a Sugita en la oficina
central de Pravda en Moscu v, al parecer, €l periodista visitante no capté o
no quiso ver la contradiccién existente entre las palabras de Ovchinnikov y
el ipo de lenguaje que constantemente estan utilizando la Agencia Tass y
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los periédicos Pravda e Izvestia para atacar la relacién de EE.UU. con Japén
asi como la posicion japonesa de apoyo a la causa del Mundo Libre.

Posiblemente (y esto no lo dice Sugita) otras demostraciones de “afec-
to” soviético lo sean las sociedades llamadas de "buena voluntad” que los
rusos tienen en territorio japonés, especialmente en Hokkaido (Japan
Soviet Society, Japan Soviet Goodwill Sociely, Japan Souviel Exchange Soctety,
Japan Quverseas Cultural Society, etc.) las que segin tenemos entendido preo-
cupan bastante a los servicios de inteligencia japonesa.

Otra expresion de “buena voluntad” podria ser posiblemente encon-
trada en la reciente entrevista del Presidente de la Camara de Comercio e
Indusiria de Tokyo, Shigeo Nagano, con el Ministro de Comercio de la
URss, Patolichev, en que ¢l dirigente soviético dijo a su interlocutor que
Jap6n deberia andarse con cuidado ya que en caso de conflicto el archipié-
lago japonés seria hundido en 20 minutos.

En otra oportunidad, en €l curso de una charla en el Club de Corres-
ponsales Extranjeros en Tokyo, el ex Embajador Dimitri Poliansky dijo
que su mnama le habia pedido como regalo de cumpleaiios dos cosas: la
primera, que cada dia se esforzara por ser un buen ciudadano de la Unién
Soviética; y la segunda, que hiciera todo lo posible por elevar al miximo el
nivel de las relaciones de la URss con el Japon. La explosién de risa de los
asistentes consagro lo anterior como el chiste del afio, aunque a juzgar por
la cara de desconcierto del Embajador soviético y especiaimente de su
intérprete, anduvo quedando la impresion de que habia hablado en serio.

Pensamos que la realidad de la relacién bilateral de Tokyo con Mosca,
pese a las buenas perspectivas de complementacién que existen en el
campo econémico-comercial, esta enmarcada en un contexto bastante {rio
y negativo. Creemos que esta situacién no va a variar sustancialmente
mientras Moscti no cambie su actitud y se allane a conversar con Tokyo el
problema de las islas del norte. Hasta ahora no lo ha hecho y tampoco da
indicios de que vaya a variar su posicion en el futuro. Sia lo anterior se une
todo el cuadro de creciente fortalecimiento militar soviético en el perime-
tro de seguridad Asia-Pacifico, que constituye el entorno natural del Ja-
pén, no tenemos que ser demasiado profundos en nuestro anilisis para
concluir que las relaciones futuras de Tokyo con Mosci van a distar mucho
de ser las mejores y que en el J[apdn continuara acentuandose esa tradicion
de percibir el peligro que viene desde la URSs.
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LA DIPLOMACIA DE LAS ARMAS

Por espacio de mids de 30 anos, el mundo ha vivido consciente del poderio
militar de EE.UU. y dela urss, ello en términos hasta cierto punto comparti-
dos de inquietud y de tranquilidad relativa. Inquietud logica por los
€Nnormes recursos que s¢ destinan al rubro armamentos, especiulmenle
nucleares, y una tranquilidad relativa en el sentido de que el mundo
también ha vivido bajo la impresion de que en la medida que el poderio de
ambas superpotencias sea semejante ninguna de las dos se arriesgard a dar
un paso imprudente que pueda eventualmente llevarnos a una contienda.

En todo caso, pareciera que en estos dltimos afios el equilibrio preca-
rio entre la inquietud y esa relativa tranquilidad a que me referia, se habria
estado perdiendo en la misma medida en que diversas informaciones de
expertos y analistas indican que la URSs ha alcanzado una estatura militar
incluso superior a la norteamericana, amenazando con terminar definiti-
vamente con el periodo de “pax americana” que ha dado al mundo una
tranquilidad global a partir de la segunda guerra mundiatl.

Fred Charles Ikle (Director del U.S. Arms Control and Disarmament
y consultor de fa Agencia de Asuntos de Seguridad Nacional norteamerica-
na) nos dice que en la relacién de poder EE.UU.-URss ha habido tres fases -
distintas. La primera, la sitia entre 1945 y 1951 y dice textualmente:

“...los americanos eran sustancialmente mas débiles que los rusos en
términos de fuerzas terrestres a causa del acelerado desarme unilate-
ral llevado a cabo por el Gobierno Americano después de la segunda
guerra y también por sus bajisimos presupuestos militares. La verdad
es que durante los primeros afnos de su monopolio nuclear, EE.UU.
tenfa poquisimas armas nucleares. A pesar del vasto potencial indus-
trial americano que no fue dafiado en absoluto durante la guerra, las
fuerzas terrestres americanas eran tan débiles que casi fracasan en
evitar la conquista de Corea del Sur en 1950...".

La segunda fase, Ikle la ubica entre el comienzo del ataque norcorea-
no y mediados de la década de los afios '60:

“...en la segunda fase, la posicién relativa americana mejora, De la
noche 2 la mariana se triplicé el presupuesto para la defensa y los
EE.UU. s¢ lanzaron en un programa masivo de fortalecimiento militar,
aprovechando sus ventajas tecnolégicas, especialmente en el campo
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de la aviacién y del armamento nuclear. Mientras los soviéticos conti-
nuaban manteniendo fuerzas militares terrestres mucho mayores, el
gran desarrollo del poder aéreo y naval de EE.UU. lo capacitaba para
proyectar su poderio militar virtualmente a cualquier punto del globo
terraqueo...”. ’

Sobre la tercera fase, Ikle nos dice:

“,..se inicia en la medida en que ¢ conflicte de Vietnam se va convir-
tiendo en un desgaste econdmico y moral para ££.UU. Los presupues-
tos del Gobierno Americano para las fuerzas estratégicas se rebajaron
ano tras ano asi come también los presupuestos para el Ejército y la
Armada, con la inica excepcién del esfuerzo requerido parala guerra
en Indochina. Esta declinacién parece haberse detenido algo en los
ultimos afios, pero, aun asi, el presupuesto para defensa del Gobierno
Americano es hoy inferior al de 1961, en monedas comparables. En
cambio, la URrss ha ido incrementando los recursos destinados a sus
FF.AA. en un 5 por ciento anuat, de modo de duplicar en los 0ltimos 15
afos sus gastos militares...”,

Segun lkle, esta tercera fase se desarrolla con una clara ventaja para la
URSS y si los EE.UU. no son ya inferiores a aquélla militarmente hablando,
pronto deberian serlo. Siguiendo la linea de inquietudes expuestas por
lkle, en que va analizando no s6lo el mayor gasto soviético en detensa en
forma cuantitativa, sino también el mejor enfoque del mismo en cuanto a
asignacién de recursos (compara por ejemplo el alto porcentaje que en las
FF.AA. americanas se destina a sueldos y beneficios, asi como el mayor
porcentaje que en las fuerzas soviéticas se destina a equipos, investigacion y
desarrollo de actividades afines con la industria bélica), Hega a formularse
la siguiente pregunta:

“s...cudles son las verdaderas intenciones detrias de este ambicioso
programa militar soviético...? “¢...explotaran nuevamente los soviéti-
cos la sombra de su superioridad militar y proyectaran ahora su
sombra mucho mas lejos, considerando su capacidad de extender su
poder militar en forma global en otras partes del mundo...?”

Estas interrogantes se las planteaba Ikle en el mes de diciembre de
1978, La respuesta mas elocuente a sus inquietudes la recibiria Ikle justo



PERCEPCIONES JAPONESAS SOBRE LA UNION SOVIETICA 133

un ano m4s tarde al invadir las tropas soviéticas Afganistdn, colocando a la
URSS practicamente a las puertas del petréleo del Medio Oriente,

La situacién afgana es interesante. Se sabe de arduas discusiones
habidas en la Urss antes de dar ese paso y del muy dificil consenso alcanza-
do en torno a hacerlo. Los analistas japoneses estimaron que la Urss
percibia estar proyectando una imagen debilitada y era por lo tanto necesa-
rio hacer algo que proyectara hacia el exterior (y también hacia el propio
plano interno soviético) claras senales de que su condicion de superpoten-
cia se mantenia intacta y mds poderosa que nunca. Sabe Moscii que con este
paso va a tener que enfrentar una fuerte critica internacional, sabe que vaa
enardecer peligrosamente a las naciones islimicas en su contra, sabe que va
a atacar a uno de los paises mas pobres y desvalidos del No Alineamientoy,
ademas, esta consciente de que en esta aventura no podra usar peones
extranjeros y tendra que actuar con sus propios recursos. Es asi como, por
primera vez desde la segunda guerra mundial, tropas soviéticas deben
luchar contra la guerriila afgana y una cantidad no despreciable de solda-
dos han muerto en los tres afos y fraccién que estéd tomando al poderoso
Ejército Rojo “pacificar” Afganistin. Sin embargo, la respuesta del Mundo
Libre frente a la agresion soviética es pobre y desarticulada. Se orienta a
boicotear los Juegos Olimpicos de Mosci (lo que se consigue en poca
medida) y a diversas sanciones de orden econémico que el tiempo ird
ripidamente diluyendo en sustancia. El Comunicado Final de la dltima
Cumbre No Alineada en Nueva Delhi, que en cerca de 20 ocasiones
menciona a los EE.UU. como el principal responsable de las tensiones que
existen en el mundo, no es capaz de mencionar por su nombre a la
superpotencia agresora de Afganistdn. Algunas voces aisladas intentan
Hamar la atencién hacia el riesgo que esta pasividad del No Alineamiento
frente a la urss puede acarrear a futuro. La delegacién de Singapur
distribuy6 un documento en que se sefala que Cuba quiere llevar al
Movimiente al campo de influencia soviético (lo que habia sido intentado
ya sin éxito por los cubanos en la anterior Cumbre de La Habana), La
respuesta cubana, también por escrito, dijo en su parte medular:

“...no se ven razones para aplicar a otros la realidad politicaﬂ‘de Singa-
pur, que es autodegradante, hundida en el pantano del imperialismo
y prostituida en el burdel de las transnacionales...”.

Como podemos apreciar, los cubanos usan un elevado lenguaje para
reterirse a un colega No Alineado que piensa distinto de La Habana. En
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" todo caso, la URss emerge libre de polvo y paja de la Conferencia, lo que es
sin duda un éxito diplomatico de sus peones dentro del Movimiento.
Segin un informe especial sobre la reunién, preparado por la revista
ASIAWEEK {ntimero de fecha 25 de marzo de 1983):

“...los fuegos artificiales que se esperaban en relacion con la presencia
soviética en Afganistin no se produjeron. Diversos delegados atni-
buyeron lo anterior a los esfuerzos diplomiticos desplegados por el
Secretario General de Naciones Unidas Javier Pérez de Cuéllar y su
representante especial Diego Cordovez, que, al final de una reunion
con los jefes de las delegaciones irania, pakistana y afgana, informa-
ron de progresos en torne a un arreglo negociado en el conflicto...”.

Refiriéndose al caso afgano, el Comunicado Final No Alineado lla-
ma 4a:

*...un acuerdo politico sobre la base del retiro de tropas ex-
tranjeras...”.

Ciertamente un lenguaje mucho mds suave que el empleado por la
Asamblea General-de la 0.N.U. en su oportunidad. Asi tenemos que, trans-
curridos mas de tres afios desde la agresion soviética a un pais No Alineado,
otras cien naciones No Alineadas no se atrevieron a llamar al agresor por su
nombre y prefirieron mirar hacia otro lado. Con ello, el proceso de mongo-
lizacién de Afganistin estaria practicamente en vias de consolidacion.

Sin dudala urss es un pais politicamente poderoso y pese a tantos afos
de privaciones de su pueblo, el duro precio pagado por éste para financiar
una sostenida y costosisima politica de armamentismo se justificaria a los
ojos de la jerarquia del Kremlin, ya que la fuerza en lo militar es el principal
sostén de la fuerza politica del pais.

Se sostiene a veces que la URSS se encuentra al borde de la bancarrota
por su obsesién de tratar de ser el pais militarmente mas poderoso del
mundo. La presencia de caras nuevas en Mosca luego de la muerte de
Brezhnev hizo que Occidente abrigara esperanzas de un cambio con res-
pecto a la rigidez de la anterior administracién. Transcurrido un cierto
tiempo, parecieraque habra mas continuidad que cambio. En todo caso, en
esta materia los japoneses son bastante cautos y piensan que Andropov atin
no lleva demasiado tiempo en el poder y tampoco esté totalmente claritica-
da la sucesion del poder dentro de la urss, por lo que Andropov ain
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tendria que hacer muchas concesiones a otros sectores, incluso aquellos
que eran muy cercanos a Brezhnev.

También es interesante destacar que, si bien es cierto la politica
armamentista tan enfatizada durante los anos de Brezhnev ha significado
privaciones de todo tipo para el pueblo soviético, es exagerado concluir
‘que la URSS por esa razén se encontraria al borde de la quiebra econémica.
Y es precisamente ésta la conclusién a que llega un informe de la ci1a de
fecha 1Y de diciembre de 1982. El informe, titulado Will Soviet Economy
Collapse?, senala que el continuo decaimiento demostrado por la economia
sovi¢tica en los ultimos afios presenta disyuntivas y alternativas dificiles
para la actual jerarquia de Moscii en cuanto a asignaciéon de recursos,
consumo, inversiones y defensa. La debilitaciéon econdmica hace que cada
vez sea mds dificil para Moscd presentar su sistema econémico como una
alternativa viable y atractiva para el Tercer Mundo. Pero, senala la 14, con
todo lo negativo de este cuadro, es aventurado e inexacto afirmar que la
economia soviética se encuentra al borde del colapso vy que, por el contra-
rio, hay indicaciones de que el PNB soviético continuari creciendo, aunque
lentamente, elio ademis dentro del mismo esquema de crecimiento de los
gastos militares. En parte del anilisis de la c1a, que calcula el crecimiento
del PNB soviético entre un 1 y un 2 por ciento, se agrega que el mismo
podria ser considerablemente mayor si las condiciones climiticas permiten
mejores cosechas; si Mosci desvia al desarrollo algunos recursos de defen-
sa; si se mejora el aspecto transportes o si, por ejemplo, se flexibiliza el
rigido sistema centralizado de la economia y en alguna medida se permite
el juego de las fuerzas del mercado. El informe sefiala que logicamente lo
anterior se podria hacer sélo si Andropov asegura su esquema de poder
politico y existan mecanismos de control que impidan que el proceso de
Hexibilizacion trascienda a un dmbito distinto del estrictamente econémi-
co. A contrario sensu, también el Informe dice que la situacién econdémica
podria empeorar considerablemente si las condiciones anteriores no se
dan y, en cambio, las malas cosechas y la acentuacién de los problemas
propios de la economia se ven ademas agudizados por un mayor énfasis en
el gasto militar.

El aspecto estrictamente militar de la URSS es objeto de un constante
analisis en el Japon, pais que a un tiempo es aliado de EEUU. y vecino del
principal adversario de aquél. Aparte de la data propia con que cuentan los
japoneses, para medir el potencial militar soviético se barajan cifras y
antecedentes de diversas fuentes (Informe Collins, JaNE'S, Informe Hart,
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Informe Blechman, Informe Glenn, etc.). Las cifras y niimeros no siempre
coinciden y ello acarrea toda suerte de interpretaciones y especulaciones.

No es nada facil conocer con exactitud el grado de desarrollo de la
capacidad militar soviética y, en especial, la parte de la misma que se
encuehtra asignada al perimetro Asia-Pacifico. Los soviéticos no se caracte-
rizan por dar a conocer detalles sobre aspectos militares. Incluse se ha dado
el caso de que en las negociaciones s.A.LT. durante una larga ctapa los
soviéticos regateaban no sobre la base de sus propias cifras sino respecto de
estimaciones occidentales sobre su propic poder militar, no dando a cono-
cer sus propias cifras sino que al final de s.a Lt 11. En general se estima que
la informacion sobre la realidad militar soviética que circula en las naciones
del Mundo Libre tiene una buena base pero al mismo tiempo va acompana-
da de conjeturas y estimaciones dificiles de precisar cientificamente. Ese
mismo factor hace que a veces se tienda a sobreestimar la capacidad del
adversario (un ejemplo muy claro de ello lo tuvimos con el avion MiG 25 que
aterrizd en Hakodate en 1976. Desmenuzado el aparato por expertos
japoneses y norteamericanos, se le comprobé una capacidad operacional
bastante inferior a la que se temia realmente tuviera).

Orro aspecto que hace dificil el andlisis, aun en el caso de contar con
una informacién cuantitativa exacta sobre material y personal, es el relati-
vo a aspectos cualitativos no siempre ticiles de medir. Por ejemplo, el
grado de calificacién y entrenamiento del combatiente; ta capacidad pric-
tica y la dimensién de confiabilidad de los sistemas de fuego; los aspectos
logisticos y de apoyo; escenarios diversos en los que el rendimiento de
hombres y mdquinas variaria (recordemos las fallas técnicas registradas en
helicépteros norteamericanos en la fallida mision de rescate de rehenes en
Irdn, afectados por humedad, polvo, etc.), y otros.

Otro aspecto generalmente nebuloso, por mds que se le procure
identificar con nitidez, es el relacionado con armas nucleares no convencio-
nales. Cuando el Ministro de Comercio de la urss Patolichev le dice a
Nagano, Presidente de la Camara de Comercio e Industria de Tokyo, que
el Japon debe andarse con cuidado ya que en caso de conflicto el archipiéla-
go japonés seria arrasado en 20 minutos, no s6lo debemos entender que el
dirigente soviético esta hablanda en serio (como broma seria de pésimo
gusto) sino que ademas se estd refiriendo veladamente al empleo masivo de
armas nucleares.

No creemos que Patolichev exagere en su apreciacion sobre el grado
de destruccién que sufriria Japén en un eventual enfrentamiento de la
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URss con Occidente. Todos los dias podemos leer en la prensa sobre el
dificil tema de la limitacién de armas nucleares y su creciente emplaza-
miento en distintas partes del mundo. Un informe de las Naciones Unidas
de 1980 calculaba en 40 mil el mimero de cabezas nucleares listas para ser
disparadas en uno u otro sentido. Se afirma que un submarino nuclear
solo, tiene municién atémica con un poder explosivo mas grande que todos
los proyectiles juntos que se dispararon en la segunda guerra mundial. Las
cifras superan nuestra capacidad de comprension. 50 millones de personas
trabajan en la industria bélica mundial y el 20 por ciento de ellos son
ingenieros y cientificos. En la misma se gasta un millon de délares por cada
minuto de produccion.

En una charla en la Reunién de Desarme en Tokyo (25 de octubre de
1982) el Subsecretario General para Desarme de la 0.N.U., Jan Martenson,
invit6 a leer el N* 2-3 de 1982 de Ambio, publicacién bimensual de la Real
Academia de Ciencias de Suecia, que viene enteramente dedicado a anali-
zar los efectos de un enfrentamiento nuclear entre las dos superpotencias.

Este informe, titulado Nuclear War: The Aftermath, es sencillamente
escalofriante. Un grupo selecto de especialistas desarrollan un escenario
imaginario en el mes de junio de 1985 en que las dos superpotencias se
disparan menos de la mitad de sus proyectiles nucleares en un tipo de
enfrentamiento ripido y hasta cierto punto limitado, st es que puede
aceptarse la idea de limitacidn en un conflicto nuclear.

Las conclusiones a que ilega el estudio son mds que elocuentes. 750
millones de personas mueren instantineamente. De los sobrevivientes
heridos o quemados, aproximadamente otros 350 millones moririan en
pocos dias por falta de atencién médica adecuada. Presencia muy rapida de
cOlera, disenteria y otras epidemias derivadas de fa impureza de las aguas y
alimentos asi como de las precarias condiciones sanitarias. Millones de
sobrevivientes incapacitados, muchos por causas sicoldgicas, pricticamen-
te al extremo de no poder cuidarse por si mismos. Consecuencias a media-
noy largo plazo tan terribles que realmente hacen pensar que los muertos
en los primeros impactos son casi privilegiados. Grandes masas humanas
en demanda de refugio, alimentos y agua. Alteraciones climatolégicas en
que por ejemplo ta lluvia adquirira caracteres letales, contaminando sem-
bradios, rios y lagos. La imposibilidad de poder evitar comer o beber
elementos contaminados serd causa mas adelante de una fuerte incidencia
de esterilidad, cancer, dafios genéticos y defectos en recién nacidos por
varias generaciones, etc. Inmensas dreas del Hemisferio norte serdn presa
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de incendios; habri alteraciones importantes en fa proporcion de ozono en
la estratosfera con un aumento logico de las radiaciones solares y sus
consiguientes efectos en la vida humana, animal y vegetal del planeta.

Los efectos econdmicos, sociales y culturales seran dificiles de medir.
Las economias del Hemisferio norte se desintegrardn y se volvera a tiem-
pos primitivos casi de trueque. La destruccién del comercio internacional
afectara considerablemente al mundo, especialmente a las naciones en
desarroilo que necesitan comida, combustibles, fertilizantes, maquinaria y
tecnologia. En esas zonas, aparte del hambre y las enfermedades, las
peores plagas seran la violencia social y politica. Las consecuencias a media-
no y largo plazo para los sobrevivientes de este holocausto nuclear serdn
posiblemente muy severas y las condiciones de vida del futuro serin en
todo caso absolutamente distintas de las que hoy conocemos,

El estudio de la Academia sueca se divide en varias partes {arsenales
nucleares, los efectos directos de las armas nucleares, epidemiologia, radia-
cién, atmésfera, efectos en agua y alimentos, efectos en ecosistema oceani-
co, agricultura, efectos en el comportamiento humano, etc.) y si bien
podria objetarsele el que se base principalmente sobre elementos hipotéti-
cos y especulativos, se encuentra también acompafado de una convincente
l6gica y de una aplastante data cientifica.

A mas de alguno podra lo anterior sonar a truculencia y la posibilidad
de un conflicto —mis anin si es nuclear— a muchos podra parecer remota.
En todo caso, pensamos que no hay mias que leer la prensa diaria para
comprobar cuan precaria es la paz en que vive el mundo.

Ochenta millones de japoneses firmaron hace poco un manifiesto de
paz. Japon sabe y conoce en carne propia lo que es recibir el impacto de un
arma nuclear y las ciudades de Hiroshima y Nagasaki afio tras afio recuer-
dan el horror de la bomba. Hay que pensar que hoy en dia una sola de las
mas poderosas cabezas nucleares equivale a 4 mil veces el poder destruc-
tivo de la explosion de Hiroshima. Albert Einstein decia en 1955 que la
aparicién del poder del 4tomo en la industria bélica “...ha cambiado todo
menos nuestra manera de pensar...”, y prevenia sobre la urgencia de
terminar de inmediato con la carrera armamentista nuclear, habiendo
quedado su voz y 1a de tantos otros simplemente ahogada en los intereses
de la industria bélica y de la lucha por la supremacia mundial.

Son muchas las voces que en Japén llaman a no exagerar las condicio-
nes actuales de peligrosidad en que vivimos, pero son también cada vez mas
numerosos los japoneses que comprenden que la paz es un elemento muy
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precario. Estas islas, que carecen de todo recurso natural y sélo cuentan
con la inteligencia de su gente, han llegado a convertirse en la segunda
potencia econémica mundial en un esquema de disctplina, de trabajo y de
entrega total al interés nacional. Para llegar a esta situacion y para seguir
creciendo, Japon necesita desesperadamente que exista paz. Una paz que
permita seguridad en las comunicaciones y en el flujo de los productos
bésicos esenciales que su pueblo y su estructura industrial requieren para
sobrevivir.

La politica agresiva del social imperialismo soviético mantiene vivos
los elementos de tension del area y Japén siente que hay peligro. El tema de
la defensa es hoy uno de los mas controvertidos en Japén, pais que por
espacio de 4 décadas ha vivido en una concepcion de total entrega a la paz.
Los soviéticos viven pregonando que en Japon hay elementos radicales y
halcones belicistas. Lo dicen asi, con todo cinismo, al tiempo que ocupan
territorios japoneses y acumulan un verdadero arsenal de armas para
amenazar la seguridad asiatica. Es tan evidente el riesgo que la sociedad
Jjaponesa, cuyo estuerzo deberia permitirle recibir en buena posicién social
y econbmica el siglo xx1, no puede seguir ignorando los sintomas de peligro
que amenazan su entorno natural y cuyo origen puede claramente identifi-
carse con los designios politicos de Ia Urss.

PRESENCIA MILITAR SOVIETICA EN ASIA Y EN EL PACIFICO

Deciamos anteriormente que no es ficil medir con exactitud el poderio
militar soviético en el perimetro de seguridad Asia-Pacifico. Existen estu-
dios al respecto desarrollados por el Jane’s Yearbook britanico, el Informe
Collins (del analista en Defensa del mismo nombre que trabaja en la Biblio-
teca del Congreso de £E.UU), el Informe Hart (del senador Gary Hart y un
panel de especialistas del Senado americano), el Informe Glenn (preparado
por el U.S. Arms Control and Disarmament para un panel de especialistas
presidido por el senador John Glenn en el Comité de Relaciones Exteriores
en el Senado americano), el informe Blechman, informes de la C1a y el
Pentdgono, informes de servicios de inteligencia japoneses y de paises de la
OTAN, etc.

Las cifras varian considerablemente de un informe a otro. Asi por
ejemplo, en 1980 el Informe Collins hablaba de 370 bombarderos soviéticos
estacionados en Asia, al paso que el Libro Blanco de Defensa japonés hablaba
de 450 aparatos. En cuanto a submarinos, en 1980 el Jane’s mencionaba



140 OSCAR FUENTES LAZOQ

107 (con 54 nucleares), el Collins decia 110 y el Libro Blanco japonés 130 (60
nucleares). En ftuerzas terrestres, el Coliins coincide con los japoneses en
estimar 34 divisiones estacionadas en Asia, aun cuando el Colfins entrega
apreciaciones adicionales, por ejemplo que pocas de esas divisiones tienen
un buen nivel de preparacion, segun standards norteamericanos. Cifras
dadas a la publicidad en 1978 también mostraban disparidades notorias
{Hart habla de 415 bombarderos y los japoneses de 500: en submarinos,
Blechman habla de 105, Gienn de 113 y los japoneses de 125).

En todo caso, sobre la base de las cifras que nos proporciona la
publicacién Asign Security 1982 (informe anual del Research Institute for
Peace and Security del Japén) vy la publicacidon del Departamento de Defensa
norteamericano Soviet Military Power (con solamerite dos informes, el pri-
mero en 1981 y ahora en marzo de 1983), podemos en forma bastante
aproximada concluir que en general el poderio militar soviético en Asia
serfa el siguiente:

Fuerzas Terrestres

El nimero total de las fuerzas de tierra de la Urss alcanza a 1 millon 850 mil
hombres, asignadas a 184 divisiones. De éstas, 51 se encuentran en la
frontera con China y 39 de las mismas (con un total de 360 mil hombres) se
encuentran al oriente del distrito militar del Transbaykal. Desde 1967, mas
de 30 divisiones han pasado a reforzar el poder terrestre soviético, yendo la
mayoria de estas divisiones nuevas a la frontera con China, ello especial-
mente luego de los incidentes armados con los chinos en 196Y. Existen 15
divisiones en la zona de Vladivostok, dos en Sakhalin, una en la peninsula
de Kamchatka y poco menos de una en las islas del norte que Japon reclama
como suyas {en febrero de 1981, el Teniente General Mihail Kiriyan,
Subdirector del Instituto de Investigaciones Historicas de Moscd. dijo que
“varios batallones” estaban estacionados en las istas del norte, siendo ésta la
primera oportunidad en que un oficial soviético de alta graduacion admitia
piiblicamente tal circunstancia). Se agrega que en 1979, la URss establecio
su Estado Mayor Conjunto en Chita (ubicada muy cerca de la frontera con
China y Mongolia) para controlar y coordinar los distritos militares del
Transbaykal, de Siberia y del Lejano Oriente, asi como también las fuerzas
soviéticas estacionadas en Mongolia. Este mando conjunto tiene también
control operacional sobre las fuerzas navales y aéreas asignadas al Extremo
Oriente.
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Fuerzas Navales

Fl control central de las flotas soviéticas del Norte, Baltico, Mar Negro. del
Pacifico y la flotilla del Caspio, se encuentra radicado en Mosci. El poder
naval total de la URss consiste en 2.461 buques, de los cuales 765 se
encuentran comisionados en la Flota del Pacifico, por ende la mas fuerte de
todas. El total de la aviacién naval soviética alcanza a 1.555 aparatos, de los
cuales 445 estdn también en la Flota del Pacifico. Las cifras en 1981 para
esta Flota eran de 720 buques y 420 aviones, lo que indica que en séio dos
anos su poderio ha aumentado cuantitativamente en 45 buques v 25
aviones. Es preciso también senalar que las fuerzas navales totales com-
prenden 1.324 buques de combate de supertficie, 367 submarinos v 770
buques auxiliares. Entre los buques de combate de superficie es importan-
te mencionar al “Minsk”, portaaviones clase Kiev equipado con armamen-
to muy moderno, con aviones de despegue vertical Forger Viol y con
helicopteros A.S.W. Hormone (se espera la incorporacion a la Flota de un
buque gemelo al “Minsk” dentro de esta década). Hay cruceros misileros
{desde 1978 se han sumado a la Flota tres cruceros misileros clase Kara);
cruceros ligeros; destructores misileros clase Krivak 11; buques clase Kirov;
rompehielos clase Moscow; buques de apoyo clase Manych; submarinos de
ataque clase Kilo, diesel/convencionales; submarinos de ataque clase Victor
11 y Charlie 1, nucleares. A lo anterior hay que agregar la presencia en
Vladivostok de una fuerza de infanteria de marina de 8.000 hombres. La
aviacién naval, aparte de los aparatos mencionados al sefialar el equipa-
miento del “Minsk”, cuenta con bombarderos Backfire, helicopteros de
varios tipos, aviones TU-16 Badger, TU-95D Bear, aviones de reconoci-
miento IL-38 May y otros.

Fuerzas Aéreas

El material destacado en el Extremo Oriente en materia aérea (sin contar
aviacion naval) alcanza a 1.700 aviones, de los cuales 1.200 son de cardcter
tactico y 500 son interceptores. Contrariamente a lo sucedido con las
fuerzas terrestre y naval, no se ha registrado un importante crecimiento
cuantitativo en los ultimos anos, pero si se anotan importantes avances en la
calidad del material que practicamente en un 90 por ciento es de tercera
generacién. La fuerza operacional de bombarderos se ha visto incrementa-
da espectacularmente con la incorporacidon de aproximadamente 40 Back-
fires, que combinados con los Badger constituyen un peligro muy serio en
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la zona. A los dos tipos anteriores, hay que sumar la presencia de SU-17,
Mig-25 Foxbat, Mig-21 Fishbed, SU-25 Frogfoot, SU-24 Fencer, Mig-23
Flogger y el Mig-27 Flogger. Se tiene ademis informacion de que conti-
nuamente se estin recibiendo nuevos aparatos de los tipos Fencer y Flog-
ger. Hay asimismo indicaciones de que la Fuerza Aérea soviética ha experi-
mentado progresos en cuanto a entrenamiento y técnicas de combate, con
méaximo énfasis en J]a mayor autonomia e iniciativa de lps pilotos. También
se cuenta con informacién de que se ha producido una reestructuracion en
el mando aéreo operacional y que el antiguo sistema de control ejercido
centralmente por la Pvostrany (comando aéreo nacional) habria sido des-
centralizado hacia los distritos militares, lo que se traduciria en una mejor
coordinacion y rapidez operacional.

Fuerzas Estratégicas Nucleares

El total de estas fuerzas, en lo que a aviacion se refiere, cuenta con aproxi-
madamente 900 aparatos (alrededor de 100 Backfire, 45 Bison, 100 Bear,
455 Badger/Blinder y otros 200 aparatos asignados a la aviacién naval). En
materia balistica, se senala que cuenta con cerca de 1.400 ICBM (550 85-11,
60 §8-13, 150 §5-17, 308 S5-18 y 330 55-19); 581 LRINF (232 $5-4, 16
58-5, 333 55-20) y con alrededor de 950 SLBM (considerando tipos SS-N-
6,55-N-8,55-N-17, 85-N-18 y §8-NX-20). A lo anterior hay que agregar 32
emplazamientos de ABM y 9.600 emplazamientos de cohetes SAM, todo
ello parala defensa antiaérea. De todo este potencial descrito, con variacio-
nes dentro de cada tipo; se estima que en general un fercio del mismo se
encuentra asignado y en condiciones de operar en el Lejano Criente, hacia
objetivos eventuales como China, Corea del Sur, Sudeste Asiatico o Japén.

Viendo todas las cifras precedentes, puede bien concluirse el grado de
importancia que la URsS asigna al teatro de operaciones del Lejano Oriente,
en comparacion con el teatro occidental y el teatro sur. El teatro occidental
comprende Europa completa (admitiendo una subdivision de continental,
intercontinental y ocednico) y el teatro operacional del Sur comprende el
Medio Oriente, la zona del petroleo y el Subcontinente o Asia del Sur.
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PERSPECTIVAS EN ASIA. SITUACION DEL JAPON

La reciente publicacién del Departamento de Defensa norteamericano
Soviet Military Power '83, sefiala que los objetivos de la urss en el Lejano
Oriente son los siguientes:

-— mejoramiento de sus relaciones con la Republica Popular China a
costa de un deterioro de las relaciones bilaterales Pekin-Washington.

— unificacién de las dos Coreas bajo un sistema comunista.

— expansi6n de influencia soviética en el Sudeste de Asia.

— impedir que Japon continie aumentando su contribucion defensiva
al esquema de Occidente.

Agregan los norteamericanos que, en caso de guerra, la accion soviéti-
ca se orientaria a lo siguiente:

— procurar el control de los sectores occidentales v norte-oriental de
China.

— imposibilitar la participacién japonesa en la guerra (se supone que por
la via de atacarlo y neutralizarlo rapidamente).

~— derrotar a las fuerzas combinadas surcoreanas y norteamericanas en
Corea.

Alo anterior, consideramos necesario agregar la accién en el Pacitico.
El Almirante Sergei Gorshkov ha logrado convencer al Kremlin de que un
fuerte poderio naval soviético en el Pacifico esti destinado a entregar
dividendos importantes para la URSS en materia de influenciz politicaen la
regién (la ya conocida teoria del gun-boat diplomacy). Ahorabien, en caso de
conflicto, se estima que la estrategia naval soviética se orientaria hacia dos
objetivos primordiales: :

— en primer lugar, procurar la neutralizacién de la fuerza aeronaval
americana, tomando como objetivos bisicos los portaaviones estadou-
nidenses. EE.UU. tiene 6 portaaviones en el Pacifico. Dos patrullan
constantemente el perimetro asiitico (normalmente son el “Midway”
y el “Enterprise”, el primero de ellos basado permanentemente en
Yokosuka, Japén). Otros dos se encuentran asignados a la costa oeste
norteamericana y eventualmente se acercan al perimetro de Hawaii.
Los dos restantes estin en reparaciones y faenas de mantenimiento
(cabe hacer presente que los portaaviones americanos no son nuevos y
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llevan ya varias décadas de servicio, como es el caso del “Midway”,
comisionado al final de la segunda guerra mundial).

— en segundo lugar, alcanzar un grado de control real sobre las rutas
maritimas del Pacifico y eventualmente poder bloquear e interrumpir
el suministro del petréleo que viene del Medio Oriente,

Para el Japdn, pafs unido a EE.UU. por un Acuerdo de Seguridad, las
perspectivas son bastante inquietantes y sus posibilidades de poder mante-
nerse al margen de un eventuat conflicto son bastante remotas. La situa-
cién general de tension del rea asidtica no puede ser indiferente para los
japoneses y es asi como en los Gltimos afios los habitantes de estas islas han
ido adquiriendo cada vez en mayor medida una conciencia sobre el proble-
ma. Siendo el tema de la Defensa una materia muy conflictiva en politica
interna de este pais, los Gobiernos del Japén han sido muy cautelosos en
este campo. La Constitucién del Japén no sélo consagra la renuncia a la
guerra sino que ademads limita el monto de los recursos que pueden
asignarse a las instituciones de autodefensa del pafs. Al mismo tiempo, el
aumento de la tension en Asia luego de terminada la guerra de Vietnam,
que entre otras cosas significara la peligrosa consolidacién comunista en
Indochina, ha obligado a EE.UU. a presionar paulatinamente a los Japoneses
para que contribuyan en una forma mas decidida a la delensa de la zona y
asi permitan a los norteamericanos poder distraer algunos recursos hacia
el frente coreano y hacia el Sudeste de Asia.

Pese a la extrema sensibilidad que existe en el Japon para tratar esta
materia, ha habido en los dltimos afios un in:portante cambio de actitud
mental frente al problema. Asi por ejemplo, hoy se habla en forma bastante
abierta de aspectos que hace algan tiempo nadie habria osado mencionar,
como es el caso de que Japdn podria asumir la responsabilidad de dar
proteccién a mil millas marinas de comunicaciones y, mis recientemente, a
la posibilidad eventual de que sean las fuerzas navales japonesas de autode-
fensa las que en caso de conflicto procedan a bloquear los estrechos de
Tsushima, Soya y Tsugaru. Este ultimo aspecto reviste mucha importancia
para la seguridad operacional de la Flota norteamericana en el Pacitico, ya
que el minar tales pasos naturales impediria el acceso rapido de la Flota
Soviética basada en Vladivostok hacia las aguas abiertas del Pacifico, lo que
en la dindmica inicial de las operaciones bélicas podria tener una importan-
cia gravitante.
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Lo anterior, por supuesto, supone riesgos muy grandes para el Japon,
que es actualmente un objetivo ficilmente alcanzable aun para la capaci-
cad militar convencional soviética.

En todo caso y sin dnimo de seguir extendiéndonos en consideracio-
nes sobre un escenario bélico eventual, es interesante ver cudl es la actitud
actual de la URSS respecto del Japon. Para ello, creemos que es convenien-
te separar dos aspectos: el politico-militar, por llamarlo asi, v el economico.

Una de las caracteristicas que siempre se encuentra en la politica
internacional soviética es su constante uso de métodos de desinformacion
aplicados a territorios del Mundo Libre. En esa tarea se gastan enormes
recursos y en general se puede concluir que el gasto se ha justificado. Los
soviéticos se aplican concienzudamente a la tarea de influir en la opinion
piblica de un determinado pais de manera de procurar lHevarla a una
determinada toma de conciencia que sea mis favorable para los objetivos
que alli se ha fijado la estrategia de 1a Urss. En esta tarea los soviéticos son
reconocidamente competentes y la KGB cuenta con una experiencia ya muy
antigua. Y hay que tomar en cuenta que en estos momentos hay en la Urss
elementos nuevos muy importantes, siendo el principal de ellos nada
menos que la presencia de la propia KGB en una posicion de poder mucho
mayor que en el pasado,

Andropov esla KGB. La KGB es Andropov. Da igual como se mire, pero
no cabe duda que el principal mecanismo soviético de represion € informa-
cidon es en su concepeidn actual lo que Andropov ha querido que sea. El
sovietodlogo japonés Hayao Shimizu, del Instituto de Lenguas Extranjeras
de Tokyo, dice que el actual esquema de poder soviético (en que dice que la
KGB tiene la capacidad incluso para suprimir otras fuerzas tradicionales
dentro del Partido) va a utilizar mas que nunca los métodos de desinforma-
cion y de manipulacién de opinién puiblica o de sectores determinados.
Segun Shimizu, fueron precisamente esos métodos los que permitieron a
Andropov alcanzar el poder dentro de la jerarquia soviética,

Aplicado al caso del Japén, el método de desinformacién y manipula-
cién de sectores de opinién iria apuntado a un objetivo bien preciso, que es
la desacreditacion vy posterior desmantelamiento del vinculo politico-militar-
econdmico que constituye la base de la alianza de Japon con EEvv..

Quienes se han preocupado de estudiar esta situacion (el profesor
Shimizu, entre otros) sostienen que en el caso de Japdn la Union Soviética
no utiliza las formas clasicas de vender la formula del antiimperialismo
norteamericano (que le ha dado buen resuitado en muchas naciones del
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Tercer Mundo e incluso de Europa) sino que habria toda una estrategia
destinada a crear conciencia en los japoneses de que EE.UU., como aliado, ne
es muy confiable. Lo anterior iria acompariado de una cierta dosis de estimu-
los al sentido nacionalista local en cuanto a que, atendida la alta capacidad
tecnologica del pais, Japon por sf solo podria perfectamente preocuparse
de buscar una total autonomia en materia defensiva, sin tener que depen-
der de pactos con ningin tercer pais. A su vez, la politica anterior va
acompanada de mecanismos muy rapidos que, en cuanto algan dirigente
japonés toca el temadefensa en forma positiva, se movilizan de inmediato y
crean en sectores parlamentarios, sindicales, universitarios y de prensa
toda una reaccidon de critica y ataque. Todo encuentro japonés-
norteamericano en materia defensiva o de seguridad, toda declaracion con
alguna alusién al tema defensivo ¢ al riesgo en el drea, toda vez que un
buque norteamericano se acerca a costas japonesas, etc., es causal de
movilizacién instantdnea de estas fuerzas criticas.

Ello naturalmente va acompanado de toda clase de epitetos prove-
nientes de Mosci (Tass, Pravda, fzvetia, etc.) en que se aplican al Gobierno
Japonés etiquetas de “halcon derechista” y "militarista” por mencionar las
dos mds en boga en el léxico soviético. Pintorescu situacion, si se considera
que al mismo tiempo la Union Soviética mantiene diez mil hombres en pie
de guerra en las islas del norte, islas que el Japon continuamente reclama
cOmo suyas.

Hasta aqui hemos observado cémo la accién de desinformacioén y de
manipulacién de opinién publica que desarrolla la kG en Jap6n actia
basicamente sobre el espectro politico-militar de este pais. Falia el segundo
angulo, que es el econémico comercial, naturalmente para el Japén de una
importancia siempre prioritaria. Junto con sembrar la duda politica acerca
de la actual alianza con Washington, los soviéticos estdn constantemente
enviando senales al mundo empresarial japonés sobre espectaculares posi-
bilidades y expectativas de orden econdmico, comercial y financiero. Un
ejemplo claro de como se acitia estd en la reciente visita de una delegacion
empresarial japonesa a Mosci. El Ministro de Comercio soviético usa un
lenguaje violentisimo al tratar aspectos de la vinculacion ge.uu.-JAPON y lisa
y lanamente amenaza a los japoneses con una total destruccién si Tekyo
contintia en una linea que Mosctl estima “agresiva”. A ese lenguaje tan
fuerte en lo politico, el oso ruso agrega el caramelo econdmico y, a los pocos
dias de regresar la misién al Japon, la empresa KOMATSU (la segunda en el
mundo en materiales y equipos de construccién) anunciaba haber cerrado
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un negocio de suministro de tuberia para proyectos de gas natural en la
region siberiana por valor de 200 millones de délares.

ElGobierno japonés es muy claro al senalar que en todo lo relacionado
con la Unién Soviética, los aspectos politicos son inseparables de los econé-
mico-comerciales. El propio Cancilier japonés se lo recordé al Presidente
de la Cdmara de Comercio e Industria de Tokyo, Nagano, antes de partir
presidiendo la misién a la URss. Pero esta decisién de alta politica japonesa
no es facilmente asimilable para el hombre de negocios y si bien Shigeo
Nagano cumplio en Moscti y recordé a los soviéticos el problema de las islas
del norte, para la mayorfa de los empresarios japoneses la relacién econo-
mica con la URSS deberia desvincularse de aspectos politicos, ya que las
posibilidades de orden comercial y financiero que ellos aprecian en la Urss
son muy grandes y las circunstancias recesivas que afectan hoy al mundo
no permiten estar desatendiendo mercados de tanta magnitud.

A lo anterior se agrega el hecho, muy bien utilizado también por los
soviéticos, de que en la medida que Japén sea renuente a aprovechar las
ventajas del mercado soviético por razones politicas, seran otros pafses del
Mundo Libre los que tomen su lugar (Alemania Occidental, Francia,
Inglaterra, ltalia, etc.). Este juego de expectativas es una de las mejores
carias que hoy en dia puede la URss jugar frente a la gran industria
japonesa, que es altamente influyente en la politica de Japén y, a través de
los Partidos, en el propio Gobierno. El profesor Hayao Shimizu es de
opinién que los soviéticos, por esta via, pueden influir bastante en politica
Jjaponesa si no al nivel de cambiar los principios que hoy estian inspirando al
Gobierno, al menos para hacerle muy complicado el alcanzar los objetivos
que eventualmente se fije en matena de seguridad y defensa del area.

Otro aspecto que puede facilitar la accién soviética frente al Japén esla
caracteristica misma de la socciedad japonesa, que guia normalmente sus
pasos y sus decisiones en un esquema de consenso. Los japoneses no son
amigos de las decisiones impuestas desde arriba y en su estructura social
siempre se busca el acuerdo, el consenso y esa expresion japonesa “wa” que
significa armonia.

Parte muy importante de la actual generacién japonesa ha nacido y
crecido en un mundo y en una concepcion de total rechazo a la guerra.
Japon ha crecido y se ha desarrollado en la paz y dentro de un criterio en
que lo referente a defensa y a gastos militares no era prioritario. Durante
muchos afios, el pertenecer siquiera a una institucién castrense japonesa
era algo que no prestigiaba mucho, Los uniformes en Japén pagaban las
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culpas de una guerra a cuya gestacién el elemento civil nipén —especial-
mente su gran industria— no habia sido del todo ajeno.

En pocos afios, el pueblo japonés ve crecer la tensién politica y militar
en su entornoe natural y comienza a tomar conciencia de que ciertamente
hay un riesgo. Encuestas de opinién publica realizadas afio tras ano indican
como los nacionales de este pais van poco a poco aceptando laideade que la
paz hay que ganarla y no es gratuita, y que una forma de hacerlo es armarse
adecuadamente para poder asi disuadir a potenciales agresores.

Pero el tiempo ha sido escaso y las opiniones estdn divididas. En los
meses de mayo y agosto de 1982, la Oficina del Primer Ministro del japén
llevd a cabo dos encuestas de opinion publica en materia de defensa y
seguridad. Veamos algunas de sus conclusiones.

La encuesta de mayo se refiri6 a las Fuerzas de Autodefensa y a los
problemas defensivos del pafs. Fueron encuestadas tres mil personas de
ambos sexos mayores de 20 anos sobre la base de entrevistas personales.
Un 71 por ciento de los encuestados dieron respuestas en favor de la
mantencién de estas instituciones (de este porcentaje, 20 por ciento dijeron
tener una buena impresién de ellas y 51 por ciente dijeron no tener una
mala impresion de las mismas). Un 60 por ciento estimé que eran necesa-
rias para “mantener la Seguridad Nacional”, un 19 por ciento dijeron que
su labor era proteger el orden y la ley, un 13 por ciento opind que eran
utiles para ayudar en desastres naturales y un 1 por ciento dijo que debian
dedicarse a cooperar en labores de bien social. Respecto de la eventualidad
de eliminarlas, un 82 por ciento dijo que ello no era conveniente, un 8 por
ciento estuve de acuerdo y un 10 por ciento dijo no saber qué contestar.
Preguntados acerca de si un amigo intimo o pariente deseaba ingresar a las
Fuerzas de Autodefensa, cuil serfa su actitud, un 27 por ciento dijeron que
lo estimularian, un 45 por ciento que no opinarian ni en favor niencontray
un 17 por ciento afirmaron que definitivamente tratarian de disuadirlo.
Respecto de riesgos de guerra, un 28 por ciento dijeron estar convencidos
de su existencia y un 32 por ciento dijeron que no descartaban la posibili-
dad de un conflicto. Un 21 por ciento dijjeron que nacreian que existiera tal
riesgo. En general, las opiniones mostraron una variacion de acuerdo a las
edades de los encuestados. La gente mas joven se mostré en general menos

aprensiva que los mayores.

En la encuesta de agosto, sobre Paz y Seguridad del Japén, fueron
entrevistadas 10 mil personas de ambos sexos y mayores de 20 afios.
Analizado el tema de la situacidn internacional, 66 por ciento dijeron que
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ésta se tornaba cada vez peor y que afectaba al Japon, un 10 por ciento
afirmaron verla mas o menos igual y un 3 por ciento dijeron que la misma
habfa mejorado. Preguntados sobre si comprendian el término “seguri-
dad”, solamente un 57 por ciento respondieron afirmativamente. Un 53
por ciento opiné que el camino mejor para la seguridad era la mantencién
de una accién diplomaitica basada en concepciones de paz, un 23 por ciento
dijo que el camino era aumentar considerablemente la ayuda a paises en
desarrollo, un 57 por ciento dijeron que la seguridad se obtendria asegu-
rando el libre flujo a Japon de recursos naturales y energia, otros hablaron
de alimentos, otros de mejores condiciones de vida en el pais, de tecnolo-
gia, etc. Al consultarseles sobre las prioridades exteriores japonesas, 72 por
ciento respondidé EEUU. y un 21 por ciento indicaron gue la URSS era
también una prioridad. Otras numerosas opiniones fueron a China, Euro-
pa y €l Medio Oriente. Africa y América Latina no tuvieron menciones.
Consultados sobre si estimaban que Japon podria ser atacado desde el
exterior, un 24 por ciento contesté entiticamente que si, 46 por ciento dijo
que habia una cierta posibilidad y un 30 por ciento prefirieron no opinar o
dijeron que no creian que ello fuese a suceder. Consultados acerca de la
realidad militar y defensiva actual de Japon, un 19 por ciento dijeron ser
partidarios de abolir el acuerdo con EE.UU. y tener una capacidad propia y
fuerte, un 6 por ciento dijeron que abolirian el pacto con EE.UU. y también
suprimirian las actuales instituciones defensivas japonesas, un 24 por
ciento confes6 no tener idea y el resto fue partidario de mantener el
esquema actual de alianza con £x.uu. Hablando de defensa tutura del pais,
un 39 por ciento dijo que la misma debia ser fortalecida aun mas, un 37 por
ciento opind que habia que dejarla tal cual y un 6 por ciento fue partidario
de reducirla, .

En otro pais, el Gobierno posiblemente compararia los indices entre-
gados por éstas y otras encuestas y simplemente echaria a andar un progra-
ma de mayor expansién en gastos de defensa. En Japén, volviendo a lo
mencionado anteriormente sobre la especial estructura de su sociedad,
esto normalmente no se hace y se procura en cambio entregar anteceden-
tes y nuevos dngulos del problema que permitan ir logrande un mayor
consenso en lo que el Gobierno estima prudente hacer.

La situacién para el Japén es complicada y las soluciones no se apre-
cian féciles ni simples. En la forma como se ha ido desarrollando la politica
del drea en los ultimos afos, la capacidad negociadora japonesa se va
encontrando paulatinamente dentro de pariametros mas limitados y cierta-
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mente menos flexibles que en el pasado. Se percibe el riesgo y se sabe
exactamente de dénde proviene. Lo mis serio posiblemente para el Japon
es que sus necesidades basicas —que son vitales para el mantenimiento y
fortalecimiento de su capacidad como nacién altamente industrializada—
son al mismo tiempo su mayor debilidad en cuanto a que su posicion
politica se va complicando por causa de una situacién de tensién en Asia a
cuya génesis es completamente ajeno.

Diticil resulta dar opiniones o prondsticos cuando el panorama gene-
ral de esta parte de Asia se encuentra sujeto a tantas presiones y a tantas
contingencias. Posiblemente, asi como el Japén tuvo la entereza para
levantarse después del desastre bélico de los anos 40, tenga hoy también {a
prudencia y la fortuna de poder manejarse politicamente en el peligroso
panorama de los anos "80.



