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1. EXPOSICION DEL PROBLEMA

Para empezar, Sudafrica no cuenta con una politica maritima nacional
deliberada y coherente. A primera vista, esta declaracidn pareceria sugerir
que, comparindola con otras naciones, a la Repiiblica le falta una caracte-
ristica que deberia poseer. No obstante, esto no es enteramente cierto, Un
detenido estudio de lo que se entiende por politica maritima nacional
demostrari que el pais no es el tinico que carece de ella. Verdaderamente,
es probable que aquellos paises que poseen y persiguen una politica defini-
da pertenezcan a un grupo muy pequeno de naciones dotadas de caracte-
risticas similares.

Una politica maritima nacional abarca literalmente todo el espectro de
las actividades maritimas de un pafs. Esto implica la utilizacion del mar en
todos sus aspectos, desde el uso que hace de él por placer ei marino de fin
de semana y su correspondiente infraestructura, en un extremo, pasando
por las aplicaciones comerciales cada vez mayores de las flotas pesqueras, la
explotacién del lecho del mar, el comercio mercantil y sus infraestructuras
de apoyo, para culminar, en el otro extremo, en el poderio maritimo
militar. . .

Si fuera posible tratar en forma separada los diversos usos del mar, las
naciones podrian encontrarse espontdneamente aumentando al maximo
su interés maritimo en general, respondiendo individualmente a las nece-
sidades de cada uno. Sin embargo, no podemos considerar la utilizacion
del mar de manera tan simple. Los diversos usos que hace de é] una nacion
se entremezclan para presentar una red aparentemente inextricable de
actividades interrelacionadas, por lo que no es de extrafnar que, general-
mente, a cada una se le deje seguir su curso. Muy pocos pafses reconocen la
necesidad de desarrollar los intereses maritimos como una preocupacion
mundial. Es por eso que algunos paises no logran la utilizacién més ven-
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tajosa del mar, en tanto que otros si la logran, por ejemplo la Unién
Soviética y, en menor grado, Estados Unidos y Japon.

En el interés nacional, el sistema de libre empresa tiende a empeorarel
desarrollo del poderio naval. En el sistema de libre mercado, a los gobier-
nos no les agrada imponer leyes que la industria privada pueda interpretar
como intervencion en la economia, y los intereses nacionales son frecuente-
mente dificiles de reconciliar con los margenes de utilidades de las socieda-
des. Cuando las naciones han aprovechado intencionalmente su capital
maritimo y han coordinado su explotacién, invariablemente han prospe-
rado. :

Gran Bretafia, que una vez fuera una de las principales potencias
mundiales, comprendié esto y desarrollé el poderio naval necesario para
asegurar la ambicion imperialista y el comercio floreciente. No es probable
que los gobiernos de aquellos tiempos hubieran reconocido en este desa-
rrollo del poderio naval y sus aplicaciones una politica maritima nacional.
Pero lo importante es que dicha politica existié realmente. Sibien es cierto
que los dias de desenfrenado expansionismo como expresion de ambicién
imperialista sin oposicién desaparecieron hace ya algin tiempo, las leccio-
nes del pasado no han sido desechadas por la Unién Soviética. Ella ha
reconocido la utilidad del poderio naval en su afan por dominar el mundo
y las ventajas que resultan de la organizacion de todos los recursos mariti-
mos del pais hacia ese propésito. Las naciones occidentales, por el contra-
rio, son mas bien pasivas en este sentido.

Las razones para ello se pueden comprender facilmente. Han sido
mis bien los principios de gobierno democriticos, que los autocriticos, los
que han hecho que el poderio naval de las naciones occidentales se haya
desarrollado principalmente en ¢l sentido comercial, durante los periodos
de paz. Por lo general, se considera que es mds econémico adquirir el
componente militar concomitante, que es de alto costo, a través de alguna
forma de defensa colectiva. Este enfoque es vilido siempre que no exista
ninguna urgencia real de expansion territorial y que la contribucién colec-
tiva sea adecuada para permitir a las naciones aliadas algin grado de
libertad respecto de la coordinacién total de los recursos. No obstante,
dada la ambici6n soviética, ninguna nacién del mundo occidental o libre
est4 realmente en estado de paz y la ausencia de cualquier requisito para
que una nacién aumente al MAximo sus recursos maritimos es un lujo que -
s6lo se pueden dar naciones muy poderosas o totalmente seguras. Cierta-
mente, ésta no es la prerrogativa de las naciones mas pequeas y aisladas, y
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en este sentido, Suddfrica estd cada vez mas consciente de sus propias
limitaciones.

2. LA SITUACION DE SUDAFRICA

Seria satisfactorio y a la vez alentador si se pudiera decir que la Repiiblica
hacia mucho tiempo que habia reconocido la necesidad de coordinar su
esfuerzo maritimo y que ya habia incluido esto dentro de alguna amplia
politica maritima nacional y ias politicas subordinadas que la acompanan.
Sin embargo, no ha sido asi. Siendo una nacion occidental, en concepto y
en la practica, la Repuiblica simplemente se contenté hasta hace poco
tiempo con permitir el desarrollo del poderio naval, siguiendo asi la practi-
ca comun. Este enfoque tan libre fue ocasionado en parte por la proteccién
que €l Acuerdo de Simonstown (Simonstown Agreement) parecia ofrecer,
Jjunto con la creencia de que Sudatrica formaba parte de una alianza militar
nacional con el Occidente en general. A pesar de los acontecimientos
politicos locales y mundiales de los ultimos afios y la amenaza que ellos
significan para el futuro bienestar de la Republica, s6lo una parte relativa-
mente pequena de la comunidad prevé la necesidad de seguir un plan de
accién para mejorar el poderio maritimo del pais. Como resultado de esto,
surgen las siguientes interrogantes:

— ¢Necesita realmente Sudéfrica desarrollar un sistema para mejorar su
poderio maritimo?
— ¢Tiene la capacidad suficiente para ser una potencia maritima?

Si tomamos primero la segunda interrogante y nos valemos de la
opinion de Mahan' como criterio para evaluar los requisitos con que
cuenta la Repriblica para aspirar a un poderio maritimo, el pais presenta las
siguientes condiciones: '

Tiene ficil acceso a los océanos del mundo y estd, ademas, en posicion
dominante en una ruta comercial de importancia: la ruta ocednica
principal de las naciones occidentales entre el Océano Indico vy el
Océano Atldntico. '

Rerrzer, William, “Mahan on Use of the Sea” en B. Mitchell Simpson (ed), War,
Strategy, and Maritime Power, Rutgers, University Press, Nueva Jersey, 1977, p. 94.
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Posee puertos muy desarrollados que comunican ficilmente una re-
gion interior productiva con sus fronteras maritimas, y cuenta con
una extensa zona interior econémicamente diversiticada, una pobla-
cién numerosa y activa y una estructura politica que fomenta la
energia productiva y el empuje hacia el exierior.

Los pardmetros de Mahan son simplemente los elementos bisicos -
para el desarrollo del poderio maritimo. Si agregamos a ellos las caracteris-
ticas de complementacion que tiene Sudifrica, como la abundancia de
materia prima que favorece a la industria, y la capacidad que riene el pais
para la empresa comercial, queda poca duda respecto de que la Repablica
tenga la capacidad para emerger como una potencia maritima.

Si bien el empuje hacia el exterior de la nacion deberia alentarla
naturalmente a expandir su poderio maritimo, el problema es si éste
necesita 0 no desarrollarse. A pesar del nowable registro de expansion
econ6mica de Sudifrica en los Gltimos treinta afos, su industria maritima
no ha avanzado al mismo paso. Es cierto que la flota mercante ha crecido
como, en menor grado, lo ha hecho la industria de la construccion naval.
Pero, ‘estan los niveles alcanzados en el limite superior del potencial
nacional? ;Han crecido arménicamente las industrias maritimas de la
nacién? ;Han estado, en realidad, apoyindose mutuamente para propor-
cionar un crecimiento rapido y de menor costo, al mismo tiempo que
ayudando al interés nacional?

En la mayoria de los casos, la respuesta es negativa. La actividad
comercial privada y los departamentos de gobierno por lo general se han
preocupado por sus esferas especificas de interés, progresando de acuerdo
con sus propias necesidades; lo que no es extraordinario, sino que sélo
refleja el sistema occidental de libre empresa. Es algo antieconémico, sin
embargo —y donde el tiempo y los recursos financieros no son ilimita-
dos— la resolucién mutua de sus necesidades acerca de algin punto de
referencia comun para la planificacion y ejecucién seguramente conduci-
ria a una utilizacién mas econdmica de los recursos.

Sin embargo, no deberi confundirse la referencia de planificacion
comun con el control central. Este es el sello de los gobiernos socialistas
autocraticos, cuyos registros abismales pasados en materias de esta natura-
leza son bien conocidos. Como pais comprometido con la libre empresa,
Sudafrica deberia mas bien lograr objetivos comunes mediante una politi-
ca que aliente a las diversas agencias maritimas a coordinar sus esfuerzos.
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La direccion de la industria y la administracion de este pais es suficiente-
mente pragmitica para hacerlo practicable. Las frecuentes alusiones al
- aislamiento economico de Sudifrica son senales que la Republica no se
puede dar el lujo de ignorar. Como economia insular, su libre utilizacion
del mar es vital. La capacidad que tiene la Republica de garantizar esto
constituye una medida de su poderio marfimo, entendido éste como “un
sistema bien coordinado de actividad nacional, crucialmente relacionada
con la vida y el bienestar de la nacion™. Las expresiones importantes aqui
son “actividad nacional” y “crucialmente relacionada”, las que ponen énfa-
sis al esfuerzo de coordinacion. Tomando en consideracion la situacién
incierta del mundo libre en la actualidad y la posicion igualmente débil de
Sudatrica, no es tanto un problema de si el pais necesita desarrollar un
sistema para mejorar su poderio maritimo, sino mas bien de qué modo y
dentro de cudnto tiempo debe hacerlo. El poderio maritimo incluye el
“poderio naval” y la "fuerza naval”, términos que se definen de la siguiente
manera:

El poderm naval se refiere a los barcos, bases y sus auxiliares de
apoyo®. En el contexto sudafricano, la principal preocupacion por el
momento €s asegurar y mantener una capacidad de conduccion pro-
pla que pueda, por o menos, satisfacer las necesidades estrateglcas del
pals

La fuerza naval consiste en una armada®. Ella tiene por objeto asegu-
rar la integridad del poderio naval de la Republica, y también propor-
cionar los medios para no permitir la libre utilizacion del mar a
aquellos que lo usarian en acciones hostiles en contra de Sudafrica.

De este modo, el poderio maritimao tiene cardcter nacional y ninguno
de sus dos elementos puede, en verdad, desarrollarse de manera optima
independientemente del otro. Hasta ahora, el poderio naval de la Repabli-
ca no se ha desarrollado de acuerdo con ningiin objetivo nacional estableci-
do. Por otra parte, la fuerza naval se ha desarrollado hacia un objetivo,
debido a su inherente cariacter nacional. Este es obviamente un enfoque
desequilibrado, refido con la expresion “actividad nacional, crucialmente
relacionada”. El agente que retna los diversos elementos de los intereses

Ibid, p. 98.
*  Ibid, p. 87.
* Ibid, p. 97.
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maritimos de la Republica debera ser una amplia politica maritima nacio-
nal. Si bien ésta no existe en su integridad, muchos de sus elementos
constituyentes ya se encuentran presentes en alguna forma u otra. Sin
embargo, es més importante la creciente conciencia de la necesidad de atar
los cabos sueltos en un nudo mis efectivo.

La fuerza naval, a diferencia de su contrapartida, el poderio naval,
por algin tiempo se ha desarrollado en términos de objetivos estratégicos
definidos en Sudifrica. Principalmente, dichos objetivos han sido inspira-
dos por el continuo resquebrajamiento de las relaciones militares sudafri-
canas con las principales naciones occidentales, junto con la amenaza que
para el pais representa la creciente penetracion soviética en la region del
sur de Africa.

3. LA DEFENSA Y EL MAR

El componente maritimo de la Fuerza de Defensa Sudafricana, la cual
incluye la Armada Sudafricana y el Comando de Aire y Mar de la Fuerza
Aérea Sudafricana, es el organismo al cual se le ha confiado el logro de los
objetivos estratégicos de la fuerza naval del pais. Una mejor descripeion de
este aspecto de la politica maritima nacional seria denominarlo politica
maritima de la Fuerza de Defensa Sudafricana. Esto constituye una distin-
cion importante, ya que la Fuerza de Defensa es un comando unificado,
cuyas politicas de aire, mar y tierra estdn estrechamente unidas entre siy se
encuentran inmersas en el plan general de politicas nacionales de la Repa-
blica. La politica de fuerza naval, expresada como parte de la politica gtobal
de la Fuerza de Defensa, es por lo tanto un componente del amplio
enfoque gubernamental hacia la promaocion de la estabilidad regional y la
prosperidad total de Sudafrica.

La politica maritima de la Fuerza de Detensa abarca los siguientes
objetivos:

— Optima protecci6n de los puertos comerciales y del transporte mariti-
mo de la Repiblica.

— Reconocimiento de la importancia vital para fa economia del comercio
maritimo costero e internacional.

— Control de las aguas territoriales de la nacion —Zona Econdmica
Exclusiva— una vez que hayan sido declaradas, y del drea de pesca, de
manera de hacer cumplir la autoridad del gobierno.
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— Control de las dreas ubicadas fuera de las aguas territoriales, en las que
pueda ser necesario llevar a cabo operaciones contra una amenaza de
la Republica.

— Apoyo de las iniciativas diplomaiticas.

De estos objetivos, para el componente maritimo se han determinado
dos propdésitos generales:

—  Proteccion del capital maritimo de la Republica, 1o cuat en efecto sera
el aporte de la fuerza naval, a tin de asegurar la integridad de las
comunicaciones maritimas y la infraestructura.

— Defensa de la Republica contra una agresion originada en el mar o
apoyada desde alli, lo que actualmente es el principal factor determi-
nante de la capacidad de la fuerza naval total del pais.

Estos objetivos tienen un cardcter absolutamente militar y constituyen
la funcién militar del componente maritimo. Esta es la funcion principal
del componente y proporciona la unica base para planificar la composicion
y el desarrollo de las fuerzas maritimas militares de la Repiblica. En los
casos en que el cumplimiento de objetivos estratégicos exija que el compo-
nente maritimo actie también dentro de una politica para concentrar
todos los recursos en la funcidn principal, las funciones secundarias solo se
ejecutaran con la condicién de que los requisitos para las funciones prima-
rias se satisfagan en primer lugar. Por lo tanto, del componente maritimo
emerge principalmente una fuerza de combate dedicada, con sdlo una
capacidad auxiliar para servicios del tipo costero.

Ademais, aun cuando las dos tinalidades tienen como objetivo satista-
cer las exigencias de la fuerza naval en general, a saber, el control de las
propias comunicaciones maritimas y el rechazo de las det enemigo, se le
estd dando especial importancia a este dltimo aspecto. Esto surge funda-
mentalmente del requisito de dedicarse activamente a las politicas mariti-
mas de la Fuerza de Defensa, lo que implica que la situacién debiera ser
controlada mas bien mediante medidas activas, antes que reactivas, Puesto
que en general las medidas activas y de eliminacién pueden ser considera-
das sindnimos, se podria asumir que la posicion del componente maritimo
seria, en forma natural, una postura de disuasién y no de defensa. Sin
embargo, a estos términos se les puede atribuir una diversidad de significa- -
dos, y la politica maritima de la Fuerza de Defensa usa una base sdlida, no
obstante su simpleza, para determinar la forma en que se deben diferen-
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ciar. Partiendo de la premisa que las politicas siempre deben preocuparse
de objetivos nacionales, no debiendo relacionarse simplemente con
destruccién®, se recurre a los Principios de Guerra®. Algunos de dichos
principios proporcionan una base util para escoger objetivamente la mane-
ra de alcanzar los fines y, por consiguiente, para decidir €] tipo de posicion
que se proyectara.

-—— El principio de seleccion y mantencion del objetivo es entendido como
la derrota del enemigo. A diferencia de lo que se pudiera creer a
primera vista, el enemigo no estd constituido por los Estados vecinos
de la Repiiblica, sino que por el imperialismo soviético, sus lacayos
regionales y los elementos subversivos que ellos envian desde estas
naciones para lograr las propdsitos de sus propias politicas expansio-
nistas. A este respecto, la politica maritima no puede hacer contribu-
ciones diarias de accién directa. Su labor es apoyar las iniciativas
globales de la Repablica en cuanto a la promocion de la cooperaciGn y
paz regionales. Una pusicion provocativa o de apropiacion estaria en
desacuerdo con el objetivo nacional.

— Seconsidera el principio de seguridad como el drea base towal desde la
cual se dirigen las iniciativas nacionales tendientes a la paz regional.
En su sentido mds amplio, constituye la estructura maritima de la
Republica en si, sin la cual no podria sobrevivir el pais ni las fuerzas
maritimas militares.

— El principio de accion ofensiva es interpretado como la medida apro-
piada de fuerza aplicada en la mantencion de la iniciativa de preservar
el area base. Independientemente de su objetivo, cualquier politica
real debe ser aplicada para que tenga éxito. Puesto que la posicion
maritima de lus Fuerzas de Delensa es evitar provocaciones, resulta
esencial que la primera linex de defensa sea para controlar la situacion
en el mar. La mantencion de la iniciativa es evidente para ejercer dicho
control.

Ece1LEs, Henry E. “The Basic Element of Strategy™, en B, Mitchell Simpson (ed),
War, Strategy. and Maritime Power, Rutgers, University Press, Nueva Jersey, 1977, p.
6Y.

S1ARRY, General Don A. “The Principles of War”, Military Review, Vol. 6], septiem-
bre, 1981, p. 6-10.
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A partir de estas consideraciones, es por lo tanto obvio que la posicion
del componente maritimo debe ser defensiva, antes que disuasiva. No
‘obstante, la defensa no debe ser considerada sinonimo de una mentalidad
de fortificacion. La interpretacion de defensa del componente maritimo
debe ser considerada —en la medida que estd inserta en las politicas
maritimas de la Fuerza de Defensa— de la siguiente manera:

— De avanzada, tanto en el sentido geogrifico como doctrinal. Seguan lo
determinen las circunstancias, la delensa maritima comienza mas alla
de los limites inmediatos de la Repiblica. Este enfoque coincide tanto
con la apreciacién que surge de la capacidad de accion ofensiva, como
del objetivo estratégico antes mencionado de disponer del control de
dreas ubicadas mis alld de las aguas territoriales para proseguir la
guerra.

— De defensa, debido a lo cual la posicion se adhiere a los principios de
“defensa activa”, usando la terminologia de la Fuerza de Defensa.

Esta posicion de defensa activa también incluye el aspecto de disua-
sion, No existe exigencia alguna para que la posicion de disuasion sea
exhibida mas alld de este nivel, puesto que Sudifrica no tene el mas
minimo deseo de erigirse como una amenaza militar para la region. Los
principios en los cuales se basa la posicion de defensa, a fin de que sirva
como disuasiva, son los siguientes:

— Capacidad de proseguir la guerra a 1odos los niveles mas alla del
primer nivel de defensa, poniendo énfasis en que exista la mezcla
correcta de fuerzas, junto con su calidad y resistencia, y

—  Resolucion, es decir, voluntad de luchar y vencer.

La politica maritima de las Fuerzas de Defensa ha estado hasta el
momento relacionada principalmente con puntos de conflicto. A partir de
la exigencia para dicha politica de que debe apoyar las iniciativas diploma-
ticas, también surge la necesidad de que tenga una base lo suficientemente
amplia para lograr estos propositos. No obstante las pasadas desilusiones
en las relaciones militares internacionales, la Republica permanece abierta
a las apreciaciones militares efectuadas por naciones amigas, de las cuales
resulten beneficios comunes. Aun cuando la politica posea algin grado de
flexibilidad en este respecto, necesariamente continuard adhiriéndose a

_clertos principios bisicos, a saber:
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— Lapromocion de los propios intereses maritimos sudafricanos seguira
teniendo primerisima importancia. El valor de los otros intereses, en
la medida que pueda beneliciar a la owra parte, debera ser decidido
por la nacién en cuestidn. Asf, aun cuando los observadores y estrate-
gas militares continien analizando los problemas que afectan los
intereses occidentales de defensa en Sudalfrica, en los casos que el
poderlo maritimo sudafricano pueda brindar aportes, estos asuntos
pasardn torzosamente a un segundo plano frente a los prublem‘ﬁ mads
urgentes de ese momento, en cuanto a la defensa maritima de la
Republica misma.

— Esto tltimo conlleva la necesidad de mantener una absoluta indepen-
dencia en cuanto a la capacidad operacional de las fuerzas maritimas
mititares y a su libertad de accion en la defensa del pais. Se deberid
tener en cuenta aquellos casos en que la cooperacion, ¢ incluso alian-
zas, puedan conuribuir a la cupacidad de accion individual del compo-
nente maritimo. No obstante, esto no debera dar como resuliacdo el
sacrificar dicha capacidad de-accion en medida alguna, puesto que es
una materia no negociable.

Como conclusién, se debe recordar que la politica debe ser siempre
dindmica, estar permanentemente baju control, ser reevaluada y redefini-
da. Por el momento, la politica maritima de fa Fuerza de Defensa se adhiere
a estos prmc;p:os y, al igual que la declaracién sudafricana en cuanto a su
capacidad maritima, actualmente sirve para el propdsito de superar ade-
cuadamente su lugar en el equilibrio del poderio maritimo nacional. Por
otra parte, el poderio naval demanda un enfoque mis objetivo si se desea
optimizar la contribucién que es capaz de hacer.

El camino a seguir ahora es buscar 1 econocimiento, a todos tos niveles,
de la necesidad de contar con una politica maritima nacional amplia y
coherente, y de llevarla a la practica. En el intertanto, la fuerza naval
continuarad desempeiiando su papel dentro del poderio maritimo de la
Republica y, al mismo tiempo, llamard la atenciéon de todas las partes
comprometidas a la necesidad de expandir con objetivos claramente defi-
nidos su contrapartida de poderio maritimo hasta la fecha descuidado.



