TERRITORIO Y ORGANIZACION ESPACIAL DEL ESTADO
HERNAN SANTIS ARENAS

En medio de las scciedades occidentales de hoy, es facil
detectar que el vocablo y concepto “‘democracia” alude al ré-
gimen politico que tiende hacia la asociacién de todos los ciu-
dadanos en la gestidn de los asuntos publicos. y en el ejercicio
del poder politico. Sin embargo, la afirmacién anterior puede
ser tan sélo la expresién de un ideario politico, al considerar
que unas pocas —quizas muchas— sociedades con régimen
politico democratico, sélo tienden a asociar al mayor nimero
de ciudadanos. Pensamos objetivamente que un régimen poli-
tico es democritico sélo en el primer caso. Ello es asi al ana-
lizar criticamente los conceptos de “sociedad occidental” y
de “ciudadano”. Para el caso de sociedad occidental, nos refe-
rimos a la parte de la Humanidad que es influida por el pensa-
miento politico heleno y latino y, posteriormente, remodelado
por la cultura politica de las naciones europeo-atlanticas. El
término “ciudadano” necesariamente deriva de ta concepcidn
de “ciudad” (g.: pelis), esto es, del hecho de participar acti-
vamente en el gobierno y la administracion de la ciudad.

Histdricamente, la “ciudad” puede entenderse como la or-
ganizacion de un grupo de personas, mas numeroso que una fa-
milia extensa, que procura la conservacion y el progreso del
bien comin a todos los miembros del grupo. Tal concepcidn
atraviesa casi treinta siglos, desde las polis griegas a los ac-
tuales estados nacionales, pasando por la “ciudad libre”, el
“estado feudal” y los “imperios” de diversos tipos (antiguo,
colonial, contemporanec). Desde la perspectiva de la ciencia
geografica, a todas las formas que asume la “ciudad” —inclu-
yendo los regimenes politicos no democraticos—, es comun [a
necesidad de una base territorial para existir.

Atendiendo a este trabajo que se inserta en un seminario
acerca de las bases para un régimen politico democratico, el
conocimiento de la base territorial o del espacio geogréafico en
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que opera y debe operar tal régimen no es una materia acce-
soria e insignificante en el quehacer de los ciudadanos. Si fi-
los6ficamente la politica alude a la organizacién de los bienes
sociales y a los caminos que norman su ordenamiento Yy uso,
el ciudadano necesariamente ha de conocer la base territorial
comun, e intentar comprender la organizacién u ordenamiento
que de esos biepes hace la ciudadania o sociedad politica. En
éste aspecto nunca puedo ignorar que, “todo conocer o esfuer-
Z0 por conocer, es una forma de actividad tendiente a la adap-
tacion del sujeto a su medio. La adaptacién que busca el cono-
cer humano es naturalmente una adaptacién al medio humano.
El hombre aspira a la comprensién, a la interpretacion y ala
transformacion del mundo —a la humanizacién de éste—, v,
por su capacidad reflexiva, a la comprensién, interpretacion y
transformacion de su propia vida" (Garcia Borrén, 1978:5).

Los asuntos piblicos y el ejercicio de! poder no sélo ocu-
rren histéricamente, ellos se dan y operan en una base territo-
rial. En consecuencia, "tiempo” y “espacio” son dimensiones
en que opera cualquier régimen politico. Todo régimen poli-
tico democratico, cualquiera sea su connotacién, requiere
que los miembros activos y aquellos que se forman para ser
activos, asuman el conocimiento de la base territorial en la
cual ocurre y opera tal sistema.

La base territorial en el que opera y actua el régimen poli-
tico puede ser enfocada de muy diversas maneras, tantas co-
mo los gebgrafos han desarrollado a lo largo de los dltimos
treinta siglos. Para el caso, desde la simple concepcién coro-
grafica de tierra habitada (ecumene), a las actuales aproxima-
ciones coroldgicas de organizacién espacial que nace de la in-
terrelacién e interaccion hombre-medio, esto es, desde la me-
ra descripcion e inventario de las cosas que existen y dan for-
ma natural al territorio, a los analisis ecol6gicos y locaciona-
les que se orientan a entender y comprender el orden espacial
que genera el hecho de la tierra habitada por el hombre.

Oscilando entre estos extremos del pensar geografico, sin
necesidad de eclectisismo, sino realista, abordaremos el cono-
cimiento del territorio y organizacién espacial del Estado que
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lleva por nombre Chile. Para el caso, urgaremos en la proposi-
cion que caracteriza a esta base territorial como un “pafs ma-
ritimo y tricontinental”. Exploraremos en las caracteristicas
del pueblo el régimen democratico limitados tan sélo a la po-
blacién, su distribucion espacial v algunos rasgos culturales.
En cuanto a la conciencia territorial y percepcién del territorio,
hecho que nace de la interrelacién basica entre el hombre y su
medio, hemos de escrutar algunos horizontes. Finalmente, in-
tentaremos penetrar la organizacion espacial desde la perspec-
tiva politica; para hacerlo, hemos de atisbar en la estructura
politico-administrativa, en los distritos espaciales para propo-
sitos especiales y alcanzar las concepciones de poder publico
y planificacion territorial en medio de un régimen democratico.

Un pais maritimo y tricontinental

En las dos dltimas décadas, diversas corrientes de pensa-
miento politico, principalmente las adjetivadas como naclona-
listas y, secundariamente las internacionalistas, en tanto es dtil
a sus propositos, han intentado caracterizar el territorio estatal.
Las generaciones de chilenos mayores suelen evocar la figura
acuiada en el siglo pasado (Pérez, 1857; Cuadra, 1868: Barros,
1870; Pissis, 1875; Espinoza, 1890; Meneses, 1897) de que su
pais era como una “larga y angosta faja de tierra”. Las actuales
generaciones, menores que nosotros, saben que su “pais es
maritimo y tricontinental”. Para unos y otros, desde la pers-
pectiva histérica, existen evidencias y argumentos |égicos para
sostener sus proposiciones. A mi juicio no existe una contradic-
¢ion entre una percepcion y otra; por el contrario, diversas fuen-
tes de conocimiento han permitido mejor precisar la percepcion,
al mismo tiempo que el accionar politico de la sociedad deli-
mité con mayor precision el territorio nacional.

Para arribar a un juicio como el anterior, conviene observar
y reflexionar acerca de tres aspecios del pais. Intencionadamen-
te utilizamos este vocablo, limitada a su acepcidn de territorio,
es decir, una clara referencia a un trozo de superficie terrestre
politicamente delimitado y constituyendo una unidad geografi-
ca de origen y uso politico. No hablamos de un pais geolégico,
climético, biogeografico, humano o cultural sino simplemente
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de la base territorial que la nacién chilena ha convertido en su
hogar. Los aspectos que interesan son los territorios estatales
y los limites politicos que configuran geométricamente un Esta-
do fragmentado.

Los territorios del Estado

Tal como cualquier chileno puede establecer un inventario
de sus propiedades territoriales o bienes raices urbanos y ru-
rales, cada ciudadano debe conocer el catastro de territorios es-
tatales. El motivo para ello es bien simple. El Estado represen-
ta y organiza al pueblo. Hace pasar una realidad socioldgica al
plano politico, el hecho al derecho. Atendido que cada ciuda-
dano es miembro activo de una comunidad que opera como so-
ciedad, es acertado y razonable esperar que cada socio esté
enterado del aspecto territorial de los asuntos publicos.

Si para cada persona (natural o juridica) su propiedad te-
rritorial queda explicitada en los respectivos titulos o escrituras
pablicas y anotadas en los registros publicos respectivos, las
propiedades territoriales del Estado quedan explicitadas en di-
versos documentos de dominio publico. Entre otros instrumen-
tos juridicos, las propiedades territoriales estatales suelen con-
figurarse en tratados internacionales, en convenios internacio-
nales e interestatales, en propias declaraciones politicas de rei-
vindicacién territorial, en decretos de delimitacién territorial y
otros. Lo bdsico es que en estos documentos queda suficiente-
mente expresada la voluntad politica de los hombres respecto
de sus derechos territoriales.

A partir de estas ideas generales, deberiamos anotar que
el Estado chileno es duefio de una seccién de la superficie te-
rrestre estimada en cinco millones de kilémetros cuadrados. Sin
embargo, tanto geografica como juridicamente, debo explicitar
el significado de esta expresién superficie terrestre como paso
previo. La expresion aparecid en la lengua alemana como Erdor-
berflache hacia 1820, delimitando especificamente el objeto de
estudio de la Geografia. Segun su introductor, Heinrich F. Wilhe-
mi, la superficie terrestre deberia concebirse mas como un vo-
lumen que un plang. Alexander von Humboldt en su obra Kosmos
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{1845-62) fue mas lejos y aludio que esta Endorberflache era un
compuesto o agregado de materiales sélidos, liquidos y gaseo-
s0s. A inicios de este siglo, Sten De Geer (1923) concibe a la su-
perficie terrestre como una de contacto de la atmésfera, hidros-
fera, litésfera, bidsfera y antropdsfera. Ello vino a enriquecer
y consolidar el concepto geografico de superficie terrestre co-
mo un volumen. Juridicamente, durante varios siglos la superfi-
cie terrestre fue concebida sélo como un plano; muy tardfamente
se la concibe como un volumen hasta donde la habilidad y tecno-
logia humana lo permitan. Muy recientemente se empieza a sos-
tener que tedricamente este plano se proyecta hasta el punto
central del globo terrestre y hacia el espacio exterior. Este es-
pacio exterior, dependiendo de si los Estados disponen o no de
medidas de poder para hacer valer su soberania, es concebido
como espacio aéreo bajo soberania y espacio exterior. Las con-
cepciones juridicas de superficie terrestre en algin momento se
han de identificar con las concepciones geograficas y entonces
sera claro que los Estados ejercen propiedad sobre un volumen
a partir de unas delimitaciones en el plano terrestre.

Salvada la disquisicion respecto de las proyecciones geo-
gréficas y juridicas de superficie terrestre, ahora podemos aten-
der al conjunto de propiedades territoriales chilenas. Digo con-
junto, pues el Estado chileno ejerce y reclama derechos sobe-
ranos en diferentes unidades superficiales. Debe subentender-
se que tales unidades superficiales son realmente un volumen
desde la perspectiva geografica y juridica. Para facllitar la iden-
tificacion, cada unidad superficial serd adjetivada de acuerdo
al acervo cultural histdrico y geografico.

Chile sudamericano. Hablamos de un territorio largo y an-
gosto —sdlo respecto de éste es valida la expresion de “una
larga y angosta faja de tierra"— de unos 756.000 kilémetros
cuadrados. Aqui se detecta el niicleo histérico en donde se
funda y luego evoluciona el Estado. La fundacién ocurre en 1541
y con la denominacidon de Gobernacion de Nueva Extremadura
(también del Nuevo Extremo), formando parte de los estados
del Rey de Castilla. Hacia 1548 los oficiales del Rey delimitan
el territorio de la primitiva provincia entre el Despoblado de



120 HERNAN SANTIS ARENAS

Atacama por septentrion y la cuenca del rio Valdivia por me-
ridion, extendiéndose por 100 leguas (sobre 600 kildmetros)
desde la costa del Mar del Sur (Océano Pacifico) hacia el Este.
Hacia 1554 la misma Corona agrega los territorios entre el rio
Valdivia y el Estrecho de Magallanes y concede a J. de Alde-
rete una gobernacién al Sur de esta via acuatica, En e afio si-
guiente, Alderete debid asumir la gobernacién de Valdivia y
la suya.

La historia territorial de los siglos XVI al XVIil muestra es-
casos cambios (segregacion del Tucumén y de Cuyo), fuera que
el conocimiento geogréfico v el poblamiento no fueron suficien-
tes para humanizar todo el espacio que la Corona asigno al Reyno
de Chile. En el siglo X1X, las relaciones con los estados vecinos,
en términos territoriales, es una historia de controversias en
que Chile se aferra a la tesis y doctrina del “'derecho de dlti-
ma posesion de 1810 en tanto que sus contradictores sostie-
nen el expansionismo. Como resultado de las negociaciones, a
través de tratados y hechos bélicos, el Estado se genera un
territorio de unos 4.000 kilometros de large con un ancho pro-
medio de 180 kildmetros (maximos de ancho en zona de Ma-
gallanes con 500 kilémetros y zona de Antofagasta con unos
360 kilémetros; minimos de ancho en zona de lllape! con B0
kilémetros).

Chile antartico. Nos referimos al casquete que delimita en-
tre los 53 y 90 grados al Oeste de Greenwich, es decir, a un
territorio de aproximadamente 1.250.000 kilémetros cuadrados.
Mas, cuidado con los datos. Una cosa es la delimitacién antér-
tica de 1940 por la administracién Aguirre Cerda y otra muy
diferente es la delimitacion del Tratado Antartico (Washington,
1959). Este altimo instrumento internacional convirtié al Esta-
do chileno, al paso de los afos, en “co-duefo” de una exten-
sion de 32 millones de kilémetros cuadrados, de forma tal.
que juridicamente se sobrepasan los limites imprecisos de la
primigenia y quizds ingenua gobernacion concedida a Pero
Sancho de Hoz (1539) vy la de J. de Alderete (1554) en la Terra
Australis. Bien valdria estudiar y desarrollar conceptos politico-
territoriales de un mundo compartido, en cuyo interior se ha
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de buscar una condicion de equidad o, simplemente, disefiar
una politica territorial definitiva respecto de este continente.

Chile oceanico. Aludimos a Isla de Pascua e Isla - Sala y
Goémez, esto es, a unos territorios insulares de aproximada-
mente 180 kilometros cuadrados. Mucho se discute por algunos
especialistas si tales islas forman parte del territorio que cul-
turalmente fue descrito durante los siglos XVill y XIX como
continente de "Oceania’, y si esas islas constituyen los ejem-
plos méas orientales del conjunto insular descrito como “Poli-
nesia".

Percibo que en el apartado anterior hablamos de un Chile
occidental e insular. Tan occidental es su localizacién que su
hora oficial es distinta de Chile sudamericano, siendo alli e!
lugar donde finalmente ocurre el ocaso solar cada dia.

Chile maritimo o el territorio maritimo de los chilenos.
Adosado y adyacente a todas las costas (continentales e insu-
lares) de los territorios terrestres, el Estado se ha configurado
un espacio- de varios millones -de kilometros cuadrados que
incluye el volumen de aguas, los fondos marinos y los subsue-
los de tales fondos. De modo general hablamos de un territorio
en que la soberania plena va gradualmente restringiéndose has-
ta tan solo soberania econémica. Aludimos a las 12 millas de
mar territorial con plena soberania (salvo la excepcion de 3 mi-
[las respecto de Argentina en los mares australes y objeto del
Tratado de 1984); a las 12 millas siguientes al mar territorial
en donde la soberania se restringe a cuestiones sanitarias,
aduaneras y policiales bajo la concepcién de zona contigua,
mas la soberania econdmica; y, a las restantes 176 millas en
donde sélo es posible el ejercicio de la soberania econémica.
La suma completa de 200 millas marinas que usualmente esta-
mos denominando como Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). Pero, a
ello se debe adicionar la reivindicacion de septiembre de 1985
sobre las plataformas insulares submarinas del Chile ocednico
hasta 350 millas para efectos econdmicos.

E! espacio o territorio aéreo de Chile. Juridica y tedrica:
mente el Estado posee la soberania completa vy exclusiva del
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espacio atmosférico sobre ‘su territorio (terrestre y maritimo).
Las tecnologias satelares estan obligando a reconocer un espa-
cio aéreo vecino a la superficie del planeta y un espacio aéreo
mas alla del anterior. Ello conduce y explica la concepciéon de
que este volumen atmosferlco debe ser delimitado en alguna
forma en “interior” y "exterior”. Para el caso, la delimitacién
entre ambos puede incluir o estar referida a las medidas de po-
der bélico disponible por el Estado, medidas que han de per-
mitir la disuasién y el control efectivo del “espacio aéreo in-
terior”. Otro camino para tal delimitacién es el juridico, o sea,
que de acuerdo con otros o todos los Estados del planeta se
acuerde un limite superior para el espacio aéreo interior y con
ello salvar la concepcion de soberania aérea estatal.

Con los datos territgriales antes anotados es facil com-
prender el exacto significado de Ia expresion de que “Chile es
un pais maritimo y tricontinental”. En ningin caso es una ex-
presién ideolégica ni poética, sumplemente es una realidad po-
litico-geografica. De otro lado. estos mismos datos estan se-
nalando la figura o forma geométrica con que el territorio ha
de ser representado. Muchos son los geopoliticos y gedgrafos
en eI mundo que siguen insistiendo en que este pais es de for-
ma “alargada”. Cualquier representacién cartogrifica que in-
cluya todos Ios territorios muestra que, tal como en la Figura
1, Chile posee una forma fragmentada.

Tal disposicién geométrica puede ser un serio inconve-
niente para diversos aspectos de la vida politica interna o pa-
ra las relaciones internacionales. La fragmentacién en tantos
segmentos y de diferentes tamafios podria influir negativa-
mente en un régimen politico democrético representativo con
base territorial, en los procesos de planificacion territorial u
ordenamiento de los usos del territorio y en la administracién
de los mismos. Internacionalmente el Estado podria aparecer
como una entidad politica expansionista, quizds como colonia-
lista, si no se precisan ‘el significado de expresiones usuales
tales como “territorio metropolitano” o continental, "territorios
de ultramar”, “territorios antirticos” e "insular oceanico”,
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Las acepciones que hemos utilizado en los pérrafos ante-
riores son mas realistas y menos agresivas que territorios con-
tinentales y ultramarinos. Es mds, si los chilenos llegamos a
comprender el exacto sentido de la expresién geografica “Mar
Chileno” o “Mar de Chile” —impulsada por el profesor F. Ma-
rull en los afios 70—, descubriremos que ella estd involucran-
do toda la seccion suroriental del Océano Pacifico e indicando
que este es el medio basico para unir a todas las piezas de
este territorio estatal fragmentado. De ello deriva que uno de
los aspectos basicos de nuestra comin conciencia territorial
es el de los intereses maritimos del Estado, a lo que se adi-
ciona la necesidad de disefar y ejecutar una politica conse-
cuente. Que sepamos, ella existe; pero suelo autointerrogarme
si todos o la mayoria de los chilenos perciben que el mar es
parte significativa en nuestra forma y modo de vida.

Los Iimités del Estado

Con unos propésitos didacticos y formadores del pensa-
miento geografico de las generaciones de chilenos en edad
escolar, deberiamos sefalar que el pais se extiende entre el
Pera por el Norte y el Polo antartico por el Sur, entre Bolivia y
Argentina por el Este y las aguas internacionales del Océano
Pacifico por el Oeste. Avanzando en la edad y nive! escolar
de los chilenos, alcanzando e! grado de un chileno educado, la
condicidn de los |limites del territorio estatal debe ser desecrita
de forma méas precisa. Por cierto, la mayor precisién aparece
en los documentos ptiblicos en que tales limites fueron defini- -
dos y de los cuales hemos extractado los rasgos mds significa-
tivos. Por motivos del método que hemos estado desarrollando,
el ordenamiento corresponde al de las unidades territoriales
antes identificadas.

Chile sudamericano. El |limite Norte es con Pert en una
linea acordada mediante el Tratado Chileno-Peruano suscrito
en Lima el 3 de junio de 1929. Es una frontera terrestre que
usualmente es designada por el topénimo de uno de los 80
hitos que la demarcan, esto es, Linea de la Concordia. Se ex-
tiende por casi 172 kilometros desde el hito 1 (1822103 lati-
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tud Sur, 70°22'56" longitud Oeste) hasta el hito trifinio o tri-
partito localizado en latitud 17229'57" Sur y longitud 69%28'08"
Oeste. Tal limite es el resultado politico de las negociaciones
para resolver [a denominada “cuestién de Tacna y Arica”.

El limite oriental o del Este es con Bolivia y Argentina.
En tanto Bolivia, el limite fue establecido a través del Tratado
de Paz y Amistad. suscrito en Santiago, el 20 de octubre de
1904, el cual puso término al régimen establecido por el Pacto
de Tregua de abril de 1884, Para el caso, el limite es descrito
desde “la cumbre més alta del cerro Zapaleri” (22°48'51" latitud
Sur, 67°10°51" longitud Oeste) "“al mojén de! Cerro Chipe o Tola-
collo™ (17°29'64" latitud Sur, 69°28'08" longitud Oeste). La de-
finicién de la frontera chileno-peruana en 1929 dio origen al
cambio desde otro punto al que antes se individualizé. El texto
del Tratado de 1904 alude a 96 hitos, los cuales configuran una
linea fronteriza de 845,8 kilémetros lineales. Entre 1922 y 1924 se
densificé tal linea con nuevas puntos, especialmente en "zo-
nas de canje"”, dando por resultado la adicién de nuevos 11 hi-
tos de fierro y 4 mojones de piedra. Por obvio que sea, la fron-
tera con Bolivia corresponde solamente a frontera terrestre.

Respecto de Argentina, el limite fue establecido a través
de dos documentos. El Tratado de Limites entre Chile y Argen-
tina, firmado en Buenos Aires el 23 de julio de 1881, definié
el limite o frontera terrestre y el Tratado de Paz y Amistad,
suscrito en la Ciudad del Vaticano el 29 de noviembre de 1984,
delimité la frontera maritima (sobre esto volveremos a tratar
mas adelante). La linea de frontera terrestre tiene una longitud
aproximada de 5.302 kilémetros, extendiéndose entre el hito tri-
finio del Cerro Zapaleri (22°48'54" latitud Sur. 67°10'54" lonai-
tud Oeste) y el punto fijado por la coordenada 6836'38,5" de
longitud Qeste “hasta tocar el Canal Beagle”. Aqui conviene
especificar que posteriores protocolos (1893), actas de las co-
misiones de limites (1899), fallo de la Corona Britanica (1902)
y laudos (1966, 1977} precisaron la demarcacién de este limite
o frontera terrestre. El laudo arbitral de 1977, que soluciona la
controversia acerca del Canal Beagle, introduce por primera
vez el concepto de limite o frontera maritima, al sefalar que
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el punto localizado a 54%45’00" de latitud Sur y 68:36'38,5" de
longitud Oeste es el inicio occidental del “Boundary-Line” que
delimita las aguas del Canal, separando las jurisdicciones te-
rritoriales y maritimas de ambas repuiblicas. La frontera mariti-
ma es completada por el Tratado de Paz y Amistad de 1984,
el cual recoge el punto més oriental de la ‘‘Boundary-Line"
(55°07",3 de latitud Sur y 66°25',0 de longitud Oeste) v luego
define cinco puntos o localizaciones absolutas para conformar
e! resto de la frontera maritima. De inmediato hemos de sefia-
lar el singular hecho que la frontera maritima chileno-argenti-
na antes indicada corresponde en parte a aguas interiores {Ca-
nal Beagle) y a aguas del asi hoy denominado Mar de fa Zona
‘Austral (originalmente Nuewe Zuidersee o Nuevo Mar del Sud
y posteriormente QOcéano Glacial Antéartico y Mar de Drake).

Atendida la forma geométrica de Chile sudamericano y la
insularidad archipieldgica que caracteriza al extremo austral,
los limites surorientales, sur y occidental de esta. seccién- del
territorio estatal deben ser referidos a los procedimientos ju-
ridicos internacionales. En primer lugar debemos aludir al De-
creto Supremo 416 del 14 de julio de 1977 que establece las li-
nea de base recta, cuyo trazado es reconocido por Argentina en
el Tratado de 1984, facilita identificar las aguas interiores del
territorio del Estado y establecer el respectivo Mar Territorial.
En segundo lugar, debemos utilizar ia Convencién de Derecho
del Mar. (1982), que permite al Estado establecer su mar terri-
torial hasta doce millas de sus costas y/o linea de base recta.
Particularmente entre la boca oriental del Canal Beagle y el pun-
to mas austral de isla Hornos, respecto de Argentina, Chile res-
tringe su Mar Territorial a tan sdlo 3 millas.

Hecha esta aclaracion, es evidente que el territorio de Chi-
le sudamericano (incluida su plena soberania en el mar territo-
rial) limita en el contacto del Mar Territorial con la Zona Con-
tigua. De modo general a 12 millas de sus costas y/o lineas
de base recta. S6lo en el caso particular de Argentina y en la
seccién antes individualizada, el limite es a tres millas de la li-
nea de base recta. Desde esta perspectiva estrictamente juridi-
ca y convenida internacionalmente, Chile sudamericano limita
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“en” el Mar de la Zona Austral y “en” el Océano Pacifico a las
distancias convenidas (mas adelante volveremos a este asunto
al tratar el territorio. maritimo de los chilenos). T

Chile antartico. Tal como sefiala el Decreto Supremo 1747,
del 6 de noviembre de 1940, “'forman la Antartica Chilena o Te-
rritorio Chileno Antdrtico, todas las tierras, islas; islotes, arreci-
fes, glaciares (pack-ice) y demas conocidos y por conocerse, y el
mar territorial respectivo, existentes dentro de los limites del
casquete constituido por los meridianos 53¢ longitud QOeste de
Greenwich y -90° longitud Qeste de Greenwich”. En estricta
l6gica geografica, Chile antartico limita en el Norte con el bor-
de exterior del respectivo Mar Territorial de 12 millas, al Es-
te con el Estado que reclama las tierras al oriente del meri-
diano 53° de longitud Oeste de Greenwich, en el Sur con los
Estados reclamantes que concurran territorialmente al Polo
antértico, v en el Qeste con el Estado reclamante de los te-
rritorios al occidente” del meridiano 90° longitud Oeste de
Greenwich.

Sin embargo, esta légica geografica fue sometida a status
especial al suscribir y ratificar Chile (1961) el asi denominado
Tratado Antartico, suscrito en Washington el 12 de diciembre de
1959. Segtn el articulo IV de dicho Tratado, el acuerdo no afec-
ta la inicial delimitacién ni podrd perjudicarla, de modo que ello
equivale a un statu quo de la delimitacién territorial chilena en
la Antartica. Pero, tal como previene el documento, las dispo-
siciones se aplican a toda la regién al Sur de los 60° de |a res-
pectivas latitud, incluidas todas las barreras de hielo, sin per-
judicar o afectar en modo alguro los derechos o el ejercicio de
los derechos de cualquier Estado conforme aj Derecho Interna-
cional en lo relativo a la alta mar dentro de la regi6n. Si a ello
se agrega la aparicion y evolucién del concepto de Sistema An-
tartico (el Tratado y las-convenciones afines suscritas) ocurre o
aparece una situacién nueva. Fuera de la delimitacién antes alu-
dida, segin el Tratado y las convenciones afines, Chile se ha
convertido en co-duefio y co-administrador de todo el continen-
te antartico. Figura juridica nueva en materia de geografia po-
litica y quizas poco conocida de la mayoria de los chilenos. a
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la cual se debe prestar la mayor atencién politica, juridica ¥ geo-
politica posible.

Chile oceanico. Este es uno de los territorios méas faciles
de delimitar. Atendida su singularidad insular y las normas in-
ternacionales sobre mar territorial, las islas limitan en el océa-
no a 12 millas de su linea de costa o de las lineas de base recta
que el departamento gubernamental de administracién de fron-
teras y limites establezca (Art. 12 Convencién Derecho del Mar,
1982). En consecuencia Isla de Pascua e Isla de Sala y Gémez li-
mitan en el Océano Pacifico a 12 millas de sus costas. !

Tal limite deriva de aplicar las convenciones internacionales
al documento comercial mediante el cual Policarpo Toro adquirid
para el Estado tal isla, procedimiento en el mismo acto del 9 de
septiembre de 1888 a su incorporacién a las propiedades estata-
les. ’

Chile maritimo o el territorio maritimo de los chilenos.
Tal como hemos presentado las cosas, es obvio que la deli-
mitacion del territorio maritimo muestra alguna forma de evo-
lucion. Histéricamente al producirse el proceso de emancipa-
cién de la otrora provincia hispana de! Reyno de Chile en 1810,
el nuevo Estado soberano que empieza a surgir, necesariamen-
te emerge con un mar territorial propio. Tal como lo anota Pé-
rez Rosales en sus Recuerdos del Pasado {1882), ya en el vera-
no de 1814 varias naciones respetan la anchura de 1 legua (3 mi-
llas o tiro de cafién); este mismo concepto y anchura queda
explicitado en el Cddigo Civil {1855) en el articulo 595.

Sin embargo, durante el transcurso de 1947 [a adminis-
tracion Gonzalez Videla, preocupada del verdadero pillaje in-
ternacional sobre los recursos balleneros en las aguas adya-
centes al mar territorial, el Estado reivindica para si una “‘zo-
na maritima" de 200 millas marinas. En un primer momento
los juristas entienden que tal zona pasa a ser soberana en
plenitud. La evolucion del derecho internacional maritimo y
el acuerdo final que se alcanza en la Tercera Asamblea de
Derecho del Mar (1982) por 119 de los 141 Estados alli repre-
sentados vino a ordenar las cosas de modo diferente. ‘
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Atendidas las disposiciones de la Convencién de Dere-
cho del Mar, que supone que- las diversas instancias del
Poder Puablico ratificaran en su momento, conviene presentar
y estudiar los limites de “éstos’ territorios (aunque geografi-
camente son nitidamente una unidad) como han de fijarse en
el tiempo venidero. Aqui quizds convenga una especulacidn
controlada, pues pensamos que si no se obtiene la ratifica-
cion de 50 Estados, al menos el nuestro deberia ser coherente
y légico con su tradicion juridica y geogréfico-politica en esta
materia, esto es, proceder a tipificar el territorio maritimo acor-
de con lo previsto en .la antes mencionada Convencién, la
cual de forma directa nace de la reivindicacidn chilena de 1947.

El territorio maritimo, desde la perspectiva geogréfica, que-
da integrado por el mar territorial de hasta 12 millas de la li-
nea de costa y/o de las lineas de base recta: la zona contigua
o territorio maritimo para “prevenir las infracciones de sus le-
yes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracién o sani-
tarios que se cometan en su territorio (terrestre) o en su mar
territorial y se extiende hasta no mas de 24 millas marinas des-
de las mismas lineas a partir de las cuales se mide la anchura
de! mar territorial; la Zona Econémica Exclusiva de no mas de
900 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura de! mar territorial y en la cual
el Estado ejerce derechos de soberania econémica y jurisdic-
¢i6n"que hagan posible la exploracion y explotacién de los re-
cursos naturales de las aguas; la plataforma insular submarina
de Isla de Pascua e Isla Sala y Gémez hasta 350 millas marinas
contadas desde las lineas de base recta a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial, territorio en que el Es-
tado ejerce soberania econémica y jurisdiccion que facilite el
ejercicio de tal soberania”.

A pesar que es complicado hablar de un "todo” territorio
maritimo, en.tanto cuanto juridicamente este deviene de la pro-
yeccién del dominio y soberania de territorios terrestres (con-
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tinentales, archipieldgicos e insulares) y Chile, como antes se
estudi6, incluye entre sus propiedades territorios continentales
en Sudamérica y Antértica e insulares en Oceania, nos permi-
timos presentar unos limites para cada gran seccién de dicho
territorio maritimo.

El territorio maritimo que corresponde a Chile sudameri-
cano limita en casi toda su extension oriental con este territo-
rio continental, salvo en la seccién limitrofe acordada con Ar-
gentina que corresponde al Mar de la Zona Austral y alli de
conformidad al trazado descrito en el respectivo Tratado ‘de
Paz y Amistad de 1984. En su extensién occidental limita
“en” el Océano Pacifico a 200 millas de las lineas de base rec-
ta a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.
En su extensién septentrional limita con el territorio maritimo
del Perd en el paralelo del hito 1 de la frontera terrestre
18°21°03"). Segln anota Lagos Carmona (1981;16-17) “este Ii-
mite maritimo fue fijado en e! punto inicial, o sea, senaliza-
do... el 19 de agosto de 1969".

El territorio maritimo que corresponde a Chile antértico,
de acuerdo a la geografia limita con el Océano Pacifico, el Mar
de la Zona Austral v el Mar de Weddell. Mas, debe recordarse
el régimen juridico generado por la aplicacion del Tratado An-
tartico de 1959, cuyas disposiciones rigen desde el paralelo 60°
Sur hacia el respectivo Polo.

Respecto del territorio maritimo que corresponde a Chile
ocednico y a las Islas San Félix y San Ambrosio, sus limites
exteriores se localizan a 200 millas marinas de sus lineas de ba-
se recta adyacentes a la zona denominada juridicamente como
Alta Mar.

La somera descripcién de los limites de las diversas uni-
dades que para propésitos didacticos aqui se ha presentado,
permite reafirmar el concepto de que el territorio estatal chi-
leno corresponde al de un “Estado” fragmentado. A su vez de-
be considerarse la variedad de fuentes necesarias para cono-

9,—E, Eapecial 2,, .
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cer de los origenes de tales limites. esto es, tratados, protoco-
los, fallos arbitrales, convenios internacionales, declaraciones
de reivindicacion, delimitaciones territoriales y el Derecho In-
ternacional Pdablico.

La poblacién humana del territorio

Més de un autor sostiene con firmeza que toda poblacién
humana es el actor histérico en todo régimen politico democra-
tico (Michelet, 1869). A ello deberiamos adicionar que ello es
asi cuando tal poblacién adquiere la condicion de “pueblo” y
como tal tiende a agruparse politicamente, a organizarse juridi-
camente; por consiguiente, a darse un Estado. Desde tal pers-
pectiva entendemos el “pueblo” como una multitud asociada,
implicando en multitud la idea de nimero y asociada un mi-
nimd de organizacion, una conciencia de asociacién, una deter-
minada comunidad de historia y de destino. En el apartado que
ahora desarrollamos, el énfasis se dirige a la “multitud" que
politicamente ha determinado el territorio antes estudiado, te-
rritorio que esta misma multitud hoy usa politicamente y que
esperamos siga utilizando.

Para muchos autores y pensadores, el estudio que ahora
abordamos, constituye la morfologia social, la sociogeografia,
la sociografia, la demografia o el estudio de la poblacién como
sugieren algunos anglosajones. Al interior de la Geografia, tal
como hoy se la concibe y practica, la poblacién es objeto de
estudio de la geografia de la poblacién; en este sentido la
poblacién humana de un territorio es una "coleccién de indivi-
duos” que se relaciona (interrelaciones e interacciones) con
éste a través de usos sociales, econdémicos, culturales y poli-
ticos. Tal poblacién humana es una entidad numérica o unos
efectivos que, al mismo tiempo, se distribuyen por sobre el te-
rritorio y accionan en y sobre él con su acervo y capacidad cul-
tural.

En los pérrafos siguientes intentamos generar unos trazos
que permiten obtener una figura de la poblacién usuaria del
territorio politico que antes se presentd.
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La poblacién y su distribucion

Al 30 de junio de 1985 la poblacion estimada total, segtn
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), era de! orden de
12.074.500. Tal como se observa en la Figura 2, entre 1835 y
1985 el crecimiento de la poblacion es marcado. S6lo a mo-
do de informacion hemos de sefialar que la tasa media de
crecimiento anual de la poblacién para 1960-70 fue calculado
en 2,13%, e histdricamente existen tasas mayores. Para el pe-
riodo 1970-80 la tasa media de crecimiento anual es de 1.71%
y para el pericdo 1980-85 de sélo 1.69%.

Estos pocos antecedentes permiten suponer que el cre-
cimiento de la poblacién muestra tendencias a disminuir en
tanto [a tasa respectiva, o gue deberia traducirse en amplia-
cién del plazo para duplicar el tamafio de la poblacion. Entre
el primer censo de este siglo y 1960, la poblacién se duplicé
en unos 53 afios; pero si considera el periodo 1952-1982, la po-
blacién se duplico en 30 afios. Solo como_ referencia estadisti-
ca hemos de indicar que el “Population Reference Bureau™ (1983)
ha calculado que la tasa natural de crecimiento de la pobla-
cion mundial es 1.8% y que tal poblacién tardars 39 afos en
duplicarse. Las sociedades mas desarrolladas estan creciendo
en el orden del 0,6% y requerirdn 118 afios para duplicarse y las
menos desarrolladas lo hacen en el orden del 2,4% anua! y re-
quieren 29 afios para duplicarse. En opinién de los expertos en
materia de poblacién, las sociedades méas desarrolladas requie:
ren mayor plazo para duplicar su poblacion atendido que han
disminuido notablemente sus tasas de mortalidad y natalidad;
en cambio las menos desarrolladas han logrado frenar vy dis-
minuir las tasas de mortalidad, pero mantienen sus. histdricas
tasas de natalidad {GANGAS. en comunicacién verbal, 1986).



132 .o . HERNAN SANTIS ARENAS

Tal como lo ha estudiado y calculado el INE, la tasa me-
dia de crecimiento anual de la poblacién, segun regiones, para

tres periodos 1960-70, 1970-80 y 1980-85, es bastante intere-
sante:

TABLA 1

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
SEGUN REGIONES 1960—70; 1970—80, y 1980—85

T ~__ Tasa media de crecimiento
REGION (porcentaje) 1/
1860.70  1970-80 a/ 1980-85
TOTAL ................... 2,13 1,71 -1,69
! De Tarapacd .................... 394 342 3.51
Il De Antofagasta .................. . 183 2,13 225
L De Atacama .............. . 2,91 113 1,14
IV De Coquimbo .................... 1,19 1,33 147
v De Valparaiso .................... 1,94 1,41 1,49
VI  Del Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 143 094 132
VIl Del Maule ....................... 1,14 098 1,04
VIl Del Biobio ...................... 1,69 117 124
IX De La Araucanla ................ 0,69 0,79 0,80
X Deglos Lagos .................... 1,29 0,58 0,65
X1 Aisén del Gral. Carlos |béiiez del C. 291 2,12 2,08
Xll De Magallanes y de la Antartica
Chilena ......................... 2,26 285 293
Regién Metropolitana de Santiago ...... 32 2,56 2,23

1/ Calculadas sobre la base de las cifras del cuadro 121-08, de scuerdo con
la férmula: Po — PE (1 + r), ), donde "Fo y PE" representan la poblacién
iniclal y final respectivamente de cada periodo, “'t" es el intervalo de
tlempo considerado en afios, vy “'r"’ es la tasa media anual de variacién.

a/ Poblacién estimada considerando resultados preliminares dal XV Cen-
so de Poblacién y IV de Vivienda de 1982, de acuerdo a la Divisién Po-
litico-Administrativa vigente.
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Es claro que no todas las regiones estan creciendo en la mis-
ma tasa. La mas alta corresponde a la Regién de Tarapaca y la
mas baja a la Regién de La Araucanfa. Es también notorio que
las regiones de Antofagasta y de-Magallanes y de la Antartica
Chilena muestran tendencia al crecimiento junto con las de Co-
quimbo y La Araucania. Las variaciones que aqui se registran
s6lo corresponden a diferencias intercensales y de estimaciones
en periodos. No sabemos con certeza si ello corresponde a movi-
mientos naturales de la poblacion (nacimientos y muertes) o mo-
vimientos migratorios.

Recogiendo la informacidén de poblacién estimada, su distri-
bucién porcentual, superficie y densidad al 30 de junio, segin
regiones, en 1985 la situacién era la siguiente:

TABLA 2

POBLACION ESTIMADA, DISTRIBUCION PORCENTUAL, SUPERFICIE Y
DENSIDAD Al 30 DE JUNIO, SEGUN REGIONES, 1985

[ = ——

REGION Poblacidn estimada Superficle  Densidad

Miles  Porcentajes tkm2) 1/  (hab/km?)
TOTAL .......... 12.074,5 100,0 a/ 756.626,30 16,0
1  De Tarapaci ..... 307,6 25 5878560 52
I De Antofagasta ... 3669 - 3.0 125.253,30 - 29
il De Atacama ...... 1904 1.6 74.704,70 25
IV De Coquimbo .... 440,1 36 40.656,30 10,8
V  De Valparaiso .... 1.262,9 10,5 16.396,13 770

VI Del Libertador Gral. .

B. O'Higgins ...... 6119 51 16.456,30 372
Vil Del Maule ....... 7554 6.3 30.661,50 246
VIl Del Bfobio ........ 1.577,5 13,1 36.93930 - 427
IX De La Araucania . 7113 - 59 © 3194640 223

X De las Lagos .... 8618 7.1 68.246,70 126
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m————_—'———“—_—————w=
Poblacién estimada

REGION ) Superficle  Densidad
Miles  Porcentajes (km2) 1/ (hab/km?)

X1  -Aisén del Gral. Car-
los lbanez de! Cam- . :
[+ 1o T 710 06" b/ 108.997.,17 0,7

Xl De Magallanes y de
la A. Chilena ... 1447 . 12 a/ 132.033,50 1.1

Regién Metropolitana de
Santlago ............. 4.7729 . 395 1554240 3069

1/ Superficie prellminar, obtenida por planimetria sobre carta 1GM 1:
500.000, excepto regiones V de Valparaiso y Metropolitana de Santia-
go carta IGM: 1: 50.000.., PN

I3

a/ Excluye el Territorio Chileno Antértico y las aguas maritimas Interiores.

b/ La superficie de la Xl Reglén Aisén del General Carlos ibdfiez del Cam-
po, es asignada por diferencia al total pais y suma de las restantes
ragiones. .

El'cuadro estadistico revela que 'sélo tres regiones supe-
ran el millén de habitantes (de Valparaiso, del Bjo-Bio y Metro-
politana de Santiago) y ‘que ellas, a su vez, son las densidades
mas-significativas. Ello no traduce del todo la distribucién real
de la poblacién en el territorio de Chile sudamericano, pero
aproxima una idea que’facilita detectar que la concentracién
se -produce desde los territorios de.la IV Regi6n de Coquimbo
hasta la X de Los Lagos. En consecuencia los extremos septen-
trional y meridional, relativamente, pueden ser calificados de
espacios vacios. '

En la figura 3, el total de poblacion del pais aparece dis-
tribuido porcentualmente en los compartimentos que denomi-
namos regiones y que en alguna medida explica los valores
de la tabla 2. .- :

- La tabla 3 sélo pretende observar la distribucién de la
poblacién estimada al 30 de junio, por &rea urbana y rural, y
sexo, segun regiones, en '1985; '

]



DISTRIBUCION DE LA POBLACION ESTIMADA
AL 30 DE JUNIO, POR REGIONES
(1985}

TOTAL PAIS
12.074.477

habitantes
100 %

| Region de TARAPACA 2,5% Vil Regidn de!l MAULE 6,3%
n - " ANTOFAGASTA 3,0% v " " BIO-BIO 131%
m " " ATACAMA 16% X - de LA ARAUCANIA 59%
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Xn " " MAGALLANES Y DE LA

ANTARTICA CHILENA 1.2%
RAM =™REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO 39,5%

Figura 3






TABLA 3

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR AREA URBANA Y RURAL
Y SEXO, SEGUN REGIONES, 1985

Poblacidn estimada (niimero)

REGION Urbana Rural
Ambos Ambos
SeX0s Hombres Mujeres  sexos Hombres Mujeres
TOTAL ..... i vesenes 10.084.658 4.902.651 5.182.007 1.989.81¢ 1.076.138 913.681
I De Tarapacf .......covvevneecvaas 289.192 147.854 141.338 18.448 11.855 '6.593
N De Antofagasta .................. 362.788 184.417  178.669 4.088 2.705 1.383
I De Atacama .............000000n 175.456 88.166 87.290 14.914 9.101 5.813
IV De Coguimbo ................... . 333.724 165.008  168.716 106.422 56.658 49.764
\'4 De Valpéraiso ..... e riaerearaans 1.147.683 558.209 580.474 115.213 61.420 53.793
VI  Del Libertador Gral. Bdo. O'Higgins 404840 203.883 201.057 206.987 110.853 96.134
Vil Del Maule ...................... 434547 212.354  222.193 320.8%0 174.793 146.097
VIl Del Bipblo .......civviiinnunnn. 1.214.661 595.688 618.973 362.878 196,753  166.125
IX De La Araucania ...... ek e 410.721 198.530 212.191 300.575 160.494  140.031
X De Los Legos ...........coovuunn 514.209 251.524 262.685 347.658 184.109 163,549
X! Aisén del General Carlos \bafez del )
Campo .............. Careerraaaas 55.806 28.350 27.458 15.167 9.419 5.748
Xll De Magallanes y de la Antértlca
Chilena ................ Crebereraa 131.077 69.108 61.969 13.5681 10.581 ‘3.000

Region Metropolitana de Santiago ..... 4.609.856 2.199.860 2.409.995 162.998 87397 75.601
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"En donde es evidente que la poblacién urbana, esto es,
centros o entidades pobladas de 2.000 o mas habitantes, en tér-
minos porcentuales es del 83,5% y que la poblacidn viviendo en
dreas tipificadas como rurales es sélo del 16,5%.

Ordenados los centros o entidades pobladas, por tamaiios
decrecientes de sus poblaciones y sélo para ciudades de 20.000
habitantes o superiores, el resultado es el siguiente, tal como
se anota en la Tabla 4.

TABLA 14

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO Y 31 DE DICIEMBRE, SEGUN
CIUDADES DE 20.000 HABITANTES Y MAS, 1985

Poblacién estimada (nimero)

Ciudad . 1985

Junio Diciembre
Gran Santiago ... 4.318.305 4.364.497
*Concepcidn 278.398 280.713
Valparaiso ' - 273.006 273.213
Vifia del Mar 258.439 261.118
Talcahuano 215.082 217.660
Antofagasta « . . 200319 203 067
Temuco o . :186.165 168.120
Arica wensen - 155.455 158.422
Rancagua : o 155.161 157.209
Talca : S L 136.222 137.621
San Bernardo ..o - - 133814 136.224
Chillan : . . 125.379 126.531
fquique : T 125.087 127.491
Puente Alto © 124.595 126.297
PUNtA ATENAS e 105.265 107.064
Valdivia 104.453 104.910
Osorno 100.882 101.948
‘Quilpué ' 92.756 94.080
La Serena - 89.007 89.998
Calama 88.726 90.056

Puerto Montt ...eeessserennnsnns 84.935 85.058
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— ]
Poblacion estimada (ndmero)

Ciudad 1985

Junio Diciernbre
Los Angeles 75478 76.276
Gopiapé 74778 75.791
Coquimbo 69.243 70.461
Coronel 69493 70.157
Curico 64.695 65.357
San AntONI0 .eseensianinn 64.324 65.027
Villa Alemana : 60.512 61.365
Linares 48.186 48.467
Lota 46.210 46.110
Ovalle 45,623 46.066
Quillota 144 939 . 45.202
Penaflor 42.012 42.901
La Calera 40.395 40.797
Vallenar 39.737 39.887
Melipilla 37.736 38.352
Los Andes 37.135 37.599
Tomé 35.113 35.258
San Fernando .. 34.040 34.194
San Felipe 33.806 34.035
Colhaigue 32.882 33511
Penco 32.189 32446
Angol 31.233 31.273
Talagante 27.167 27.492
Curanilahue 25.958 26.250
Quilicura 25074 25.639
Cauquenes ‘ 24.884 25.088
Limache 24.347 24.661
San Garlos 23.136 23.335
ConStIUCION  merressmrmsmsssssinns 22755 23.079
Tocopilia 21.840 21.838
Parral 21.824 21.920
Victoria 20.968 21.198
Padre HUrtado ... 20.785 21.224

10,-—E, Espsacial 2., .
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Aqui es claro que sélo poseemos en el sistema urbano
nacional 54 ciudades de 20.000 o mas habitantes, pero una
sola entidad supera el millén de habitantes, es decir, Santiago.

El grafico 4 en que ordenamos las ciudades de mds de
20.000 habitantes en relacién a la mayor de ellas o ciudad pri-
mada, permite constatar el desequilibrio en la distribucién es-
pacial de estos centros urbanos en relacion a la ciudad capital.
Teéricamente la distribucién rango-tamaiio perfecta deberia co-
rresponder a la linea recta que une las ciudades de mayor y
menor tamaiio. Eilo, sin lugar a dudas no ocurre, pues la distri-
bucién de la poblacién chilena continia acentuando el tipo de
estructura politico-administrativo castellano. De modo tal que
el sistema politico-administrativo aparece desarticulado.

Movilidad espacial de las personas: migraciones

Una de las mayores dificultades para el acertado conoci-
miento de una poblacion desde la oerspectiva geogrifica, es el
hecho que ella, o parte de ella, suele desplazarse en el espacio.
Asi por ejemplo, en Ja tabla 5 es notorio que entre 1965-1970 un
importante contingente mayor de cinco aios de edad se desplazé
entre comunas de una misma provincia, a comunas de otras pro-
vincias y vino del extranjero. El total de migrantes fue de
1.415.407 personas y que como se nbserva en la respectiva tabla
lo hizo en diversas direcciones o desde diversas direcciones.

La poblacién, diferenciacion bicldgica por edad y sexo

Hasta ahora nuestro interés en trazar o construir una figura
de la poblacién chilena logr6é establecer los montos de ella y
su distribucion espacial dentro de los compartimentos politico-
administrativos, en areas urbanas y rurales y en ciertos centros
urbanos. En este apartado observamos ciertos atributos biclégi-
cos de la poblacion estimada al 30 de junio de 1985.

En el primer caso.nos interesa esta poblacién estimada,
por sexo, segin grupo de edad, en el pais como en Tabla 5.
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TABLA 5

POBLAGION DE 5 AROS Y MAS QUE CAMBIO DE COMUNA DE RESIDENCIA

DURANTE EL PERIODO 1965-1970, POR STATUS MIGRATORIO Y TIPO DE
DESPLAZAMIENTO, SEGUN LUGAR DE RESIDENC!A HABITUAL EN 1970

Status migratorio y tipo de desplazamiento

RLI;JS(];I))L\SN(I:::E Migrantes
Poblacién No Entre comu- No de.
HABITUAL EN de 5 afios y migrantes Total nas de la A comunas clarado
1870 més presen- misma pro-de otras pro- Del ex-
tes en 1970 vincia vinclas tranjero
Total 7.761.934 6.185.192 1.415.407 796.296 589.924 29,187 161.335
! De Tarapacd .. ... 163.565 121.301 36.316 10.571 24.007 1.738 5.948
] De Antofagasta .. . 221.751 174.902 43.906 17.057 25.740 1.109 2.943
1H De Atacama ... ... 130.762 104.569 25.039 8.722 16.085 232 1.154
IV De Coquimbo .o, 291.547 251.704 37415 19.803 17.258 354 2.428
v De Valparaiso (1) ....... 797.958 650.762 133.826 67.508 64.023 2.295 13.370
A Dal Libertador General 408.950 353.399 53.728 23.132 29,997 599 1.823
Bernardo O'Higgins (2)
VIl Del Maule ...ooeeeeeee. 534.298 47064 58.458 21,738 36.404 317 5.198
Vill Del Biobio ... ...1.076.024 922449 140.225 62.072 76.795 1.358 13.350
IX De La Araucania ... 515.616 446.481 58.249 - 27.064 30.140 1.045 10.886
X De Los Lagos (3) ... 639.250 548.619 80.999 37.066 42.150 1.783 §.632
Xl Aisén. del General Car.
los 1bifez del Cam-
PO (4) e 41,359 32712 7.908 2.260 5.029 618 739
Xl De Magallanes vy de la
Antértica Chilena _......... 78.895 62.136 15.961 3.199 11.729 1.033 798
Regién Metropolitana de San.
tiago (5) 2.835226 - 2.045517 T720.131 486,104 210.567 13460 69.578
Pafs extranjero ....._._.. 3218 - 3.218 - 3.218 —
No declarado ..o, 23515 —_ a7 . — 27 23488
Fuente : Cuadro No 12 “Poblacién de 5 afios y més por status migratorio, segiin sexo y lugar de residen-
cia habitual actual” XIV Censo de Poblacién 1970. Resultados deflnitivos.
(1) Excluye las comunas de: San Antonio, Cartagena, Santo Domingo y El Tabo.
(2}  Excluye las comunas. de: San Pedro, Alhué y Navidad.
(3] Incluye la comuna de: Corcovado. ‘
(4) Excluye a comuna de: Corcovado. ]
{5) Incluye Depto. de San Antonio, comunas de San Pedro y Alhué.
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TABLA 6

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR SEXO, SEGUN GRUPOS
DE EDAD, EN EL PAIS, 1985

Poblacién estimada (ntimero)

GRUPO DE EDAD Sexo

Ambos sexos Hombres Mujeraa

TOTAL 12.074.477 5.978.789 6.095.688

0 a 4 afos 1.355.536 687.927 667.609
5a 9 afos 1.255.453 636.779 618.674
10 a 14 afios 1.159.025 588.225 570.800
15 a 19 anos 1.177.598 696.073 581.525
20 a 24 afios 1.210.0584 610.094 589.970
25 a 29 arfos 1.095.069 550.064 545.005
30 a 34 ahos 884.660 443,235 441.425
35 a 39 afios 797.870 394059 403.820
40 a 44 afos 686.699 337.526 349173
45 a 49 afos 554.163. 270.538 283.625
50 a 54 afos 465.495 224.817 240,678
55 a 59 afios 424.827 201.933 222.894
60 a 64 afios 321.035 149,209 171.826
65 a 69 afios 256.214 114711 141.503
70 a 74 afos 193.210 82.451 110.759
75 a 79 aios 130.414 63.141 77.273
80 afios y mas 107.136 38.007 69.129

Por obvio que ello sea, es claro que la poblacién chilena es-
td conformada por un 50,48% de mujeres y un 49,52% de hom-
bres. También es facil identificar.tres grandes grupos de edad.
Los chilenos entre 0 y 15 afios suman 3.870,014, o el 32,05%, en-
tre 15 y 65 afos suman 7.517.489, o el 62,25%, en tanto que los
mayores de 65 y mds afios suman 686.974 o ¢l 5,68% de la po-
btacién.

También se puede agregar que en los intervalos mas jéve-
nes de la poblacién predominan los hombres, situacién que se
mantiene hasta el grupo 30-34 afios de edad. A partir del grupo
siguiente las cosas cambian y son las mujeres mas numerosas
que los hombres, al punto que en el uitimo grupo duplican el nu-
merc de hombres. -
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En direccién a que el lector pueda observar cor mayor de-
tencién estas caracteristicas bioldgicas de edad y sexo, ahora
presentamos graficamente la distribucién de |a poblacién.

La Figura 5 sélo representa las cantidades absolutas de po-
blacién en cada grupo de edad y la Gnica ventaja es ser una for-
ma de representacion de la poblacidon, de alli la comtin denomi-
nacion de pirdmide de poblacidn. En un procedimiento que apun-
ta hacia la comparacidén, suelen convertirse los datos en porcen-
tajes (%]} vy aplicar con otras piramides poblaciones tedricas:y
reales. A nuestro juicio, la piramide de la poblacién de Chile
(1985) no corresponde ni a poblacién joven ni a poblacién vieja,
méas bien intermedia, quizds en proceso de envejecimiento.

lgual ejercicio intelectual puede hacerse con la poblacién or-
denada por dreas urbana y rural, y sexo, segin grupos de edad.
TABLA 7

POBLACICN ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR AREA URBANA’ !
Y BURAL ¥ SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD, EN EL PAIS, 1985

Poblacién estimada (en ndmero)
GRUPO DE Urbana Rural
EDAD Amb. sexos Hombres Mujeres Amb. sexosHombres Mujeres

TOTAL .....10.092.652 4.912.955 5.179.6971.981.825 1.065.834 915.9%
0 a 4 afies .. 1.095.754 557.752 538.002 259.782 130.175  129.607

5 a 9 afos .. 1.018.661 516.283 502.378 236.792 120496  116.296
10 a 14 afios .. 952202 479.584 472.618 206.823 108.641 98.182
15 a 19 afos .. 993498 492231 501.267 184.100 103.842 80.258
20 a 24 afios .. 1.035.445 509.227 526.218 174,619 100.867 73.752
25 a 29 afos .. 938388 461.544 476.844 156.681 - 83.520 68.161
30 a 34 affos .. 758.151 372.879 385.272 126,509 - 70.356 56.153
35 a 39 afios .. 681.645 330933 350.712 1165234 £63.126 53.153
40 a 44 anos .. 583.211  281.723 301.488 103.488 55803  47.685
45 a 49 afios .. 465639 222501 243038 88524 47.937 40.587
50 a

54 afios .. 387.208 181764 205534 78197 43.053 35.144
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Poblacién estimada (nimero)
GRUPO DE Urbana Rural
EDAD  Amb. sexos Hombres Mujeres Amb. sexos Hombres Mujeres

55 @ 59 affos .. 350662 160478 190.184  74.165 41455 32710
60 a 64 anos .. 264.020 117.536 148.484 57.015 31.673 25.342
65 a 69 aflos .. 211.350 90717 120633 44.864 23994  20.870
70 a 74 affos .. 159.821  65.307  94.424 33.389 17054 16,335
75 a 79 afios . 108.010 42190 65820 22.404 10951  11.453
80 afios y més  88.897 30.116  58.781 18.239 7891  10.348

’

La composicion socioprofesional de la poblacién

En la tabla 8 que ahora presentamos se configuran tres mo-
mentos histéricos de la poblacién econémicamente activa o fuer-
za de trabajo, segin regiones y distinguiendo entre ocupados
y desocupados.

TABLA 38

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA O FUERZA DE TRABAJO:
COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN REGIONES
OCTUBRE-NOVIEMBRE 1982, QCTUBRE-DICIEMBRE 1983-1984

T ————————————————————————

Fuerza de trabajo 1/ [(miles) .

) Desocupados

Poblacién Ocupados Ndimero ~ Tasa
REGION total Total (%)

OCTUBRE — NOVIEMBRE 1982
TOTAL ..o 11.397.8 3.660,7 2.9431 7176 196
| De Tarapacd ... 2794 95,1 76,9 18,2 19,1
] De Antofagasta ...... 346,2 1116 Q0,6 209 18,8
Il De Atacama ......... 1845 57,2 473 99 173
Iv De Ceoquimbo 4238 1181 96,7 213 18,1
v De Valparaiso ........ 1.2138 3763 2963 80,0 213
VI  Del Libertador Gral.

Bernardo O'Higgins  590,0 184,4 145,1 393 213

Vil Del Maule ... 728,0 2247 1913 334 149
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————— e ————————————————————USeARY
Fuerza de trabajo 1/ (miles)
Poblacién Desocupados
REGION Total Total . Ocupados Numero (‘L/aa]a
) ) . o
vili Del Biobio ...... 15312 4786 4128 66,0 138
IX De La Araucania ... 697.2 2200 1879 321 . 146 -
X De Los tagos ... 8478 262,1 2258 36,3 139
X! Aisén del Gral. Car- ‘
los Ibafiez del C. .. 66,7 258 217 11 159
Xl  De Magallanes y de
la Antartica Chilena 1343 57.0 46,6 104 183
Regién Metropolitana de
Santiage ... 43541 14492 1.1038 3454 238

OCTUBRE — DICIEMBRE 1983

TOTAL oeeeeee 11.579,9 3.767,7 3.215.7 5519 14,6
I °~ De Tarapaca 2841 928 78,6 14,2 15,3
Il De Antofagasta ... 3487 108,9 899 189 174
Il De Atagama ....... 188,6 574 54,0 34 6.0
IV .De Coquimbo ... 4280 123,0 102,7 20,3 16,5
V' De- Valparaiso _...... 1.237,0 3673 3043 630 17.2
V]l  Del Libertador Gral.

Bernardo O’Higgins  596,7 1814 1567 24,7 13,6
VIl Del. Maule ... 7355 2422 209,3 329 136
VIl Del Biobio ... 1.550,4 4870 4358 51,1 10,5
IX De La Araccania ... 6983 2149 190,2 247 1.5
X -De-Los lLagos ...... 856,9 2678 2344 333 125
X!  Aisén del Gral. Car-

los 'Ibdfiez del C. .. 68,0 26,3 224 39 149
X1l De Magalianes y de .

la Antartica Chilena 1359 53.6 486 - 49 9,2
Region Metropolitana de

Santiago ... 44506 15446 1.2884 256,2 16,6

OCTUBRE — DICIEMBRE 1934 a/

TOTAL e 11.7754  3.7984 3.268,0 5304 140
1 De Tarapacd ... 2908 93,2 797 13.5 14,5
1l De . Antofagasta ...... 3549 1104 100,1 103 93
il De Atacama ... _— 1916 536 495 11 76
IV De Coquimbo ... 434.7 126,1 109,9 16,2 128
\Y De Valparaiso ........ 1.257,2 . 376,6 3129 63,7 169
Vi'  Del Libertador Gral. 603,1 185,5 1649 20,6 111

Bernardo OHiggins
Vil Del Maule ... 7425 2384 2152 232 97
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__Fuerza de trabajo 1/ (miles)

Desocupados
Poblacién
REGION Total Total  Ocupados Numero {To?-’ia
(+]
Vill Del Biobio ... 1.5724 = 4768 4400 368 | 7.7
IX De La Araucanfa ... 7021 2103 190.7 20,2 96
X De Los Lagos ... 866,8 264,69 2372 274 104
Xl Alsén del Gral. Car-
. . los Ibsiez del C. .. 69,5 259 24,2 1.7 6,6
Xil  De Magallanes y de
la Antartica Chilena 1388 52,3 46,8 55 105
Regién Metropolitana de
Santiago  ..cceccceo... 45510 1.584,7 1.2975 2872 18,1

1) Calculada con poblacién de 15 afios ¥ mds,
da) Cifras preliminares,

Las diferencias entre la poblacién total y la fuerza de tra-
bajo lleva de inmediato al segundo gran grupo de poblacién, esto
es, la poblacién inactiva. Para octubre-noviembre de 1982 la po-
blacién inactiva era de 7.737.100 personas, representando el
67.88% del total. En 1983 era 67,46% vy 67,74% en 1984.

E! nivel de conocimientos: escolarizacion de la poblacion

El nivel de conocimientos de la poblacién es un importante
indice para medir su grado de desarrollo. Permanentemente la
hipétesis de trabajo en relacién entre conocimientos y desa-
rrollo es fuerte: a mayores conocimientos, mayor desarrollo; o
viceversa, si se considera el analfatebismo: a menor analfabe-
tismo, mayor desarrollo, y al contrario. La importancia de esta
relacién poblacién-ensefanza ha sido puesta de manifiesto mu-
chas veces y es generalmente aceptada como condicién basi-
ca para el desarrollo.

Los indices a utilizar para estudiar los niveles de conoci-
miento son los porcentajes de estudiantes de los distintos gra-
dos, asi como el expresivo de analfabetos. A continuacién, la Ta-
bla 9 expresa el nimero de porcentaje de alumnos matriculados,
por sector que imparte la ensefianza, segin sexo y nivel de edu-
cacién, en el pais, 1983. . . -
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TABLA o

NUMERO Y PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS, POR SECTOR
QUE IMPARTE LA ENSENANZA, SEGUN SEXO Y NIVEL DE EDUCACION,
EN EL PAIS, 1983

Alumnos matriculados

SEXO Y NIVEL Nimero Porcentaie
DE EDUCACION Sector de
Total Sectorde educacion Total educacién
Fiscal Particular Fiscal Part.
TOTAL PAIS ... 3121519 2.237-442 884077 100,0 717 283
Prerbasica ... 146.369 89.212 57.157 47 61,0 39,0
Bésica especial ... 24,392 17.973 6.419 0.8 737 263
Basica regular ... 2.139.155 1.576.251 562.904 68,5 73,7 263
Media - cientifico -
humanista ... 541.739 383.572 158.167 17,4 708 292
Media técnico-pro-
fesional .ooooooeen 143.689 92,105 51.584 4.6 64,1 359
Superior ... 126.175 78.329 47.846 40 62,1 37,9
HOMBRES ... 1.589.044 1.156.213 442.831 51,3 723 27.7
Pre-bdsica ... 74.085 45.349 28.736 24 61,2 388
Bésica especial ... 14.110 10.430 3.680 05 739 261
Basica regular ... 1.095.599 818.435 277.160 351 747 25,3
Media - cientifico -
humanista ... 262.599 184.559  78.040 "84 70,3 297
Media técnico-pro-
feslonal «vvoeeee 76.992 49696 27.296 2,5 645 355
SuUperior ... 75.659 47,740 27.919 24 63,1 36,9
MUJERES ... 1.522.475 1.081.229 441.246 48,7 710 29,0
Pre-bédsica ... 72.284 43.863  28.421 2,3 60,7 393
Basica especlal ... 10.282 7.543 2,739 03 734 266
Basica regular ... 1.043.556 757.812 285.744 334 726 274
Media - cientifico -
humanista ... 279.140 199.013  80.127 9,0 1.3 287
Media técnico-pro-
fesfonal ... .. 66.697 42409 24.288 2.1 636 364

Superior ............. 50.516 30589 19,927 1,6 606 394
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La Conciencia Territorial en los Chilenos

Con ciertas dificultades, propias de la insuficiencia de los
elementos que antes fueron estudiados, debemos ahora intentar
observar y sistematizar lo inobservable y lo insospechado entre
la poblacion y el territorio politicamente delimitado.

La interrogante que nos planteamos y, a su vez, sugerimos
que se plantee el lector, viene a integrarse a las dos primeras
que se propuso Tales de Mileto hacia el siglo VI A.C., esto es, ha-
ce unos 26 siglos. Asumiendo que Tales es el fundador de esta
actividad intelectual que hoy denominamaos “Ciencia'’, entre otras
interrogantes €l se planted ;cudl es la forma del hogar del hom-
bre? y ;cual es el tamaiio del hogar del hombre?. El mismo qui-
zés elabord el silogismo que le condujo a "'la forma de un disco”
y que Pitdgoras maés tarde propuso como “de forma esférica”
atendido que un ser perfecto como el Hombre necesariamente
ha de morar en hogar de forma perfecta; para la generacién. de
Pitdgoras, la esfera era la forma geométrica perfecta. Aristéte-
les condujo ia elaboracion de la respuesta por el camino de la
analogia y Claudio Ptolomeo intentd el camino de la observacion.
Tan sdlo a partir de 1522, al finalizar |a expedicién castellana
de Magallanes-Elcano, se pudo aportar evidencias que la Tierra
era una esfera o que al menos su forma se inscribia en la familia
de las esferas. Cuando la Tierra pudo ser observada desde el
espacio exterior y fotografiada desde la Luna, nuevas eviden-
ctas vinieron a corroborar el pensamiento originario.

Hacis el siglo Il A. C., Eratéstenes, mediante un artilugio
buscé resolver la otra interrogante, estableciendo un sistema
para medir un arco de meridiano entre Siena y Alejandria. Su me-
dicion tuvo sélo un error de unos pocos kildémetros con la que
tuvo lugar en el siglo XVIII en tierras tropicales y polares; me-
didas que los satélites geodésicos actuales confirman con ma-
yor precision.

He querido intencionalmente utilizar estos ejemplos por

dos motivos. El primero es simple: el hombre es el que se au-
tointerroga acerca de su hogar; el segundo se refiere al proble-
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ma del tiempo para obtener la respuesta. Pero en ambos moti-
vos subyace un hecho humano. Es el hombre que busca tomar
conciencia del espacio que le rodea, de su entorno, del territo-
rio que, en cierto sentido, le pertenece. También subyace que
este “tomar conciencia del espacio” es una operacién del in-
telecto humano, que en definitiva busca conocer las relaciones
del hombre con el medio que le sirve de hogar. El tiempo es
una larga historia plena de matices y reflexiones, también de
investigaciones, durante el cual el hombre adquiere por el ca-
mino del juicio y el error conciencia de su ser espacial.

La interrogante del ;donde vivo? o jdonde vive el Hombre?
trae desde el pasado muchas respuestas: acientificas y cienti-
ficas, subjetivas y objetivas. El pensamiento matematico grie-
go elabordé la respuesta de las coordenadas consecuentes y
durante siglos se trabajé activamente en “localizar” de forma
absoluta al Hombre en su “[ugar de vida". Probablemente el vo-
cablo “geometria” estd fuertemente ligado a este esfuerzo en el
sentido de abstraer de la realidad circundante los elementos béa-
sicos que caracterizan el hogar humano, reducido hoy a &reas,
lineas, puntos, redes, tramas y campos. En ello destaca el hecho
que la morfologia del espacio terrestre resulta ser una combi-
nacién de puntos, de lineas y de supetficies. Como sostienen
los gedgrafos hoy “una superficie ordenada por un principio
deviene en un campo”, si tal principio es el uso politico de la
superficie terrestre, resulta obvio que el campo espacial al que
aludimos es el territorio politico.

Pero esta no es la dnica interrogante que angustia al hom-
bre. Junto al tamaiio, a la forma y la localizacidn del hogar hu-
mano surgié el afan de encontrar respuestas a ;cé6mo es el ho-
gar de] hombre? Las respuestas balbucearon un mundo atiborra-
do de objetos, de cosas, de fenémenos y de hechos. Hecateo
de Mileto, coeténeo de Tales v de Anaximando, ensayé en su Pe-
ricdo Ges una respuesta sistemdtica. Describié ordenadamente
lo que existia en el entorno humano, dando origen a la respuesta
corografica. Siglos mas tarde, E. Kant proponia que la respuesta
debia ser analitica o corolégica, involucrando en ello que no bas-
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taba con describir el hogar del hombre, habia que explicarlo.
Humboldt fue mas lejos adn, no sélo se debia describir y expli-
car el hogar humano, era preciso descubrir las leyes naturales
que |o rigen y a través de ello lograr predecir ¢! comportamiento
de la estructura y de los procesos. Ratzel, a partir de las con-
cepciones de Haeckel, Darwin y Wagner, pretendié ir mas lejos
aun, y convirtié al hombre en un ser geogréfico o espacial. Hoy
los gedgrafos interesados en las conductas espaciales y en las
percepciones espaciales del hombre exploran en el propio inte-
lecto humano para establecer los mecanismos que regulan el
accionar espacial de los hombres. Como anota Randle para es-
te tema "“se puede arrancar con conceptos basicos de teoria de!
conocimiento, pasar por cuestiones de psicologia (como anali-
zar la nocién instintiva de territorio en los animales) y hallar
el trasfondo ético de la idea de patria o tierra de nuestros pa-
dres” (Randle, 1978:9). - .

Segin lo ha estudiado Gangas (1985), a través del desa-
rrollo y evolucién de la Geografia, la sociedad chilena en su
etapa de gobierno mondrquico no se interesd méas alla de las
exploraciones del territorio y de la ocupacién de las tierras
de facil acceso. Las concepciones geograficas del Reyno de
Chile incluyeron la vaga identificacién de un “Chile Viejo” y un
“Chile Moderno o Nuevo" 'y el que algunos informes de los
gobernadores aludieron siempre a los territorios antérticos. En
la fase republicana, figuras como Juan Egafa Risco y Bernardo
O'Higgins Riguelme muestran unos atisbos de conciencia terri-
torial. El primero escribe unas notas diddcticas (rescatadas en
1946 por E. Pereira) de geografia fisica, matemética y politica;
el segundo, ya en el exilio, escribe acerca de la extensién de
los territorios (noticias rescatadas en 1918 por C. Silva). Sin
embargo, O'Higgins en los tltimos dias de su Directorado Su-
premo se ha preocupado de disponer de una ““carta coroqrafica”
del territorio. Idea gue intenta materializar Freire con la cola-
boracion de Dauxién Lavaysse, Lozier y Backler D'Albe, que
encontrard su derrotero final a través de la obra de Claudio
Gay y en la cartografia y obras de Amado Pissis.
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Esta linea de accion adquiere mayor consistencia cuando
la Universidad, la hoy més que centenarla Universidad de Chile,
abre en 1853 su carrera de ingenieria geografica y pasd a for-
mar y entrenar unas profesionales cuya tarea bésica es partici-
par en los procedimientos de derarcacién de los limites con
Bolivia, Argentina y Perd junto con el afan de producir re-
presentaciones cartograficas del territorio nacional.

De otro lado, quizds con unos antecedentes anteriores, se vi-
no configurando la linea de la Geografia Escolar, la que encuen-
tra en Diego Barros Arana el mas decidido impulsor. En 1863 se
establece el primer programa coficial de Geografia Fisica v es el
mismo Barros Arana el que se intsresa en elaborar un adecua-
do manual didactico, junto con persistir en la idea de formar
profesorado secundario para tal tarea. En 1889 tal preocupa-
cion encuentra su materializacién en la creacidn del Instituto
Pedagégico vy en su estructura, el curso de formacion de pro-
fesores de Geografia e Historia, que entre otros catedréticos,
incluyé al! joven doctor Hans Steffen y al interesante Francisco
Solano Astaburuaga, el mismo autor del Diccionario Geografi-
co de la Republica de Chile (1867).

Si se consideran los esfuerzos de sistematizacién de Pe-
dro Lucio Cuadra (1866), Juan Meses Toro {1896) v Enrigue Es-
pinoza (1890) que sucesivamente escriben sus “geografia de
Chile” vy, al mismo tiempo, se anota que el primero es un inge-
niero-gedgrafo que luego se convierte en politico, que el se-
gundo es un pedagogo y el tercero un maestro normalista que
termina como periodista y profesor de Geografia en la Escuela
Militar, es evidente que figuras de la sociedad chilena se han
ido interesando en generar algunas bases para el desarrollo
de la conciencia territorial. En los dos primeros decenios del
siglo XX es Luis Risopatrén, actuando como director de la Ofi-
cina de Tlerras, el que sigue laborando en la tarea. La sistema-
tizacion de una verdadera "geografia de la montafia” con los in-
formes de las diversas comisiones que laborarcn en los proce-
dimientos de demarcaci6n de los limites con Argentina y Boli-
via, debid convertirse en una de las dimensiones interesantes
del desarrollo de la conciencia territorial de los chilenos.
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Si contrastamos el tiempo verbal condicional que antes he-
mos utilizado con las aportaciones histérico-juridicas de M. L.
Amundtegui, Diego Barros Arana, Carlos Morla Vicuia y otros
autores, y de otro lado incluimos !a noticia que la Céatedra de
Geografia de Chile sélo fue creada en la Universidad de Chile
hacia 1948-49 y en 1960 en la Pontificia Universidad Catélica y
que ésta fue una asignatura obligatoria para los estudiantes de
secundaria desde 1952, el resuitado es que la conciencia terri-
torial de los chilenos tomé durante mucho tiempo el derrotero
juridico, el cual tibiamente trata de ser ampliado desde 1984
al incluirse en las pruebas de selectividad universitaria el te-
ma “Geografia de Chile”. A ello debo unir la decisién de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educaci6n de pro-
gramar para los estudiantes de todos sus programas un curso
de Geografia del pais.

Hace no muchos afios, los editores de La Revista de Mari-
na, asumieron el juicio del estado de la conciencia territorial.
En 1981 ellos establecieron que los chilenos no sélo carece-
mos de conciencia geografica, somos antigeograficos. Esto sim-
plemente lo denominaron “el peso del dia". Tranquilo lector. El
oscurantismo en materia de conciencia geogréfica o espacial
puede encontrar salida en la actual obra que realiza el Instituto
Geografico Militar (1983 y siguientes) con el nombre de Geo-
grafia de Chile y el accionar de numerosas sociedades cienti-
ficas nacidas en los Uitimos decenios. A ello debe adicionarse
el quehacer de algunas unidades académicas universitarias
que aun no han caido en la sofistificacién cientifica y coloniza-
cion cultural, aunque debo reconocer que muchos son los co-
legas gedgrafos més interesados en servir a los desarrollos
de los centros universitarios extranjeros en que se perfeccio-
naron que asistir al desenvolvimiento de una conciencia terri-
torial auténtica y objetiva, rea! y no ideolégica, plural y no dog-
matica.

A mi juicio. tal como afirmaba en 1946 y en 1972 el pen-
sador y militar que fue Ramdn Caftas Montaiva, la clase politica
carece de conciencia territorial. Si la tiene, no pasa méas alla
del mero enfoque juridico; quizds por eso esta clase observa
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con horror a veces, otras con menosprecio, el desarrollo de la
ciencia geografica y sélo llega a concebir el desarrollo nacional
como un mero problema social y econémico, ignorando las rela-
ciones entre el hombre la naturaleza que son las que genera per-
manente el ESPACIO TERRESTRE u ORGANIZACION ESPACIAL
del hogar del hombre.

A fines de 1985, tuve ocasion de alternar con un critico y
comentarista literario. Mi pregunta para J. L. Rosasco fue muy
simple, ;jqué autores nacionales pueden inscribirse en una li-
teratura de tipo teldrica que supere el costumbrismo y las
descripciones de paisajes? Su respuesta no me pareci6 des-
proporcionada, pues dijo que era dificil encontrar autores de
esa perspectiva.

Por cietto, sin traumarnos por el estado de cosas, debe-
remos orientarnos en el futuro inmediato a revisar los aspec-
tos filosoficos de la conciencia territorial y profundizar en
la “territorialidad” del ente natural, en las bases biopsiquicas
y, sin lugar a dudas, en las relaciones entre filosofia politica
y conciencia territorial. Sabemos que la conciencia territorial
posee una raiz cultural, tiene una proyeccién histérica, se ex-
presa en la politica territorial, posee una dimensidn social de
tipo rural y urbano y, no nos cabe ninguna duda, que muchos
son los chilenos que se preocupan de establecer dia a dia con
su trabajo tedrico y aplicado, e! potencial territorial. .

En este punto no puedo dejar de recordar que “cuando el
conocer se hace metddico, continvado y reflexivo de lugar a
lo que los griegos llamaron filosofia y que nosotros llamamos
ciencia” (Garcia, 1978:5) y que todo conocer o esfuerzo por
conocer es una forma de actividad tendente a la adaptacion
del sujeto a su medio. La adaptacién que busca el conocer hu-
mano es naturalmente una adaptacién al medio humano. Es el
hombre el que aspira a la comprensién, a la interpretacién y a
la transformacién del mundo —a fa humanizacién de éste—,
Y, por su capacidad reflexiva, a la comprension, interpretacién
y transformacion de su propia vida.
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La conciencia territorial, para bien o para mal, no es otra
cosa que el empleo del conocimiento cientifico en la edifica-
cién de concepciones del mundo que concuerdan con los he-
chos; es parie de la humana aspiracién de domar la naturale-
za y remodelar la sociedad. Es para bien cuando sirve al de-
sarrollo y evolucién de los pueblos, es para mal cuando aplas-
ta y genera empobrecimiento del propio intelecto con los mitos
y la negacién del camino hacia la verdad.

La Crganizacion Espacial del Estado

Es claro que desde la perspectiva geografica la nocién de
Estado involucra dos componentes esenciales: el de territoriali-
dad o control de una porcién del espacio terrestre y e! de pobla:
cion organizada politicamente. Probablemente nuestra concep
cién del Estado como un hecho geogréfico tiene su origen en
Ratzel (1897), el cual afirmaba que cada Estado era una porcién
de superficie terrestre y una porcién de humanidad. Por cier-
to, en cada drea del saber y con la perspectiva de cada queha-
cer cientifico —especialmente en las ciencias sociales— exis-
ten numerosas concepciones del Estado; mas de algin autor le
define como la encarnacién del “poder” y otros afirman que
es una institucidén surgida para ejercer la violencia.

Aqui no interesan por ahora las nociones paliticas, socio-
loégicas y otras acerca del Estado. Lo que nos preccupa es como
esta institucién se expresa espacialmente. Importa observar [as
consecuencias espaciales de la relacién entre la sociedad poli-
tica y el territorio que ella delimita para si; en definitiva, bus-
camos establecer como la organizacién politica incorpora a su
nocién de Estado la componente territorial.

En una primera aproximacién solemos encontrarnos con ex-
presiones tales como “dominio”, “soberania territorial” e “inte-
gridad territorial’”. Tales expresiones aluden directamente al
hecho que el Pueblo o el cuerpo nolitico se ha convertido en el
duefio de una porcién de superficie terrestre. Juridicamente el
“dominium" vino a reemplazar al “regnum’; politicamente so-
berania territorial traduce la particular propiedad que el cuerpo
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politico ejerce sobre una porcién de espacio terrestre, la cual
debe ser conservada integramente de generacion en generacion.
En este sentido podemos proponer como premisa basica que
el sistema de gobierno, el que sea, controla los poderes piblicos
(legisiativo, ejecutivo y judicial), para a través de ellos dotarse
de medios suficientes para manenser su integridad territorial fren-

te a posibles agresiones exteriores y para mantener y dinami-
zar su integracion interior.

Hacia el exterior, el Estado se dota de un servicio diplomé-
tico cuya misidn es mantener unas relaciones que aseguren la
existencia de la sociedad politica. Cuando otra entidad politico-
territorial amenaza la integridad y la soberania territorial y por
ende a parte o todo el cuerpo politico, el Estado hace funcionar
su brazo armado, o0, como solian decir los franceses de fines del
siglo XVIII, actda "la nacién en armas”. Para hacerlos, desde la
perspectiva geogréafica, el poder militar del Estado no sélo estd
organizado en sus diversos ejércitos (tierra, mar y aire) sino que
a las diferentes unidades se les asigna una “jurisdiccién' terri-
torial para tiempos de paz y tiemoos de guerra. Ello nos lleva
directamente a la concepcion de la organizacidn espacial de ti-
po militar. Para el caso, el territorio estatal aparece comparti-
mentado en regiones militares tales como "“divisiones”, “zonas
navales”, “alas” y en caso bélico en “teatro de operaciones”
y “teatros de guerra” y otras expresiones de tipo estratégico
y tdctico. La administracion militar de! Estado posee su propia
organizacién espacial y acorde con las diversas hip6tesis de
conflicto.

Para mantener y dinamizar la integracion interior el Estado
busca controlar el orden interior e incluso accionar como una
gran empresa econdmica de caracter pablico. Entre el orden in-
terior y la actividad econdémica, a las cuales también se asigna
compartimentacién, aparecen otras formas de organizacion es-
pacial que son faciles de identificar a partir de la nocién de
“jurisdiccién territorial” de los diversos servicios de la admi-
nistracién civil del Estado. Como en otra ocasion he sostenido,
el Estado v sus servicios se proyectan en la horizontal del pla-
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neta para llevar a cabo o materializar el objetivo para el cual
es0s servicios fueron creados. La sumatoria de todos esos ob-
jetivos es una respuesta a los fines y propdsitos para los cua-
les el Estado fue creado y por los cuales sus miembros se sien-
ten vinculados hacia el futuro.

Quisiera ahora, centrarme en la capacidad econémica del
Estado, pues precisamente ella es la que le permite compor-
tarse como agente decisivo de organizacién espacial. Es la ca-
pacidad econémica estatal, orientando las inversiones pablicas,
de acuerdo con una politica especifica, hacia los distintos sec-
tores econdmicos o éreas del territorio en las que se cree con-
veniente, necesario o aconsejable llevarlas a cabo, bien para
una mejor explotacién de los recursos existentes, bien para una
progresiva integracidn territorial » para ambos objetivos a la
vez, lo que mejor tipifica al Estado como un agente organizador
del espacio. Los individuos solemos organizar nuestro espacio
individual, grupos de individuos organizan su propio espacio
grupal; un cuerpo politico necesariamente ha de organizar su
espacio estatal para la accién y obtencién de los fines que les
hizo pasar de una realidad sociol6gica como puede ser una na-
cién, a una realidad juridico-politica como es el Estado.

A través del andlisis de la distribucién en la horizontal,
esto es, del andlisis geografico, no cabe ninguna duda que el
territorio estatal estd constituido por diversas dreas con muy
distinto peso demogréfico, econémico, politico y hasta cultural,
Una de estas dreas se ha erigido er nacleo eminentemente con-
figurado a lo largo de la Historia a partir de un protagonismo
inicial, que le ha facilitado ejercer un papel hegemdnico. Este
nicleo central, nacido de la historia o de la decisién politica,
acapara lo esencial de las funciones politico-administrativas.
Santiago es el niicleo central, el cuai ejerce un papel hegemé-
nico merced no sélo a sus roles opoliticos, puesto que cuenta
con la capital del Estado, sino también a la atraccion que sobre
las actividades econémicas y culturales desencadena.

La intervencidén del Estado en la organizacién de su territorio
para alcanzar los objetivos que hicieron nacer la sociedad politi-
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ca se remonta latamente en el tiempo, pero cobra una impor-
tancia creciente en este siglo XX, hasta constituirse en agente
espacial de primer orden, incluso a pesar de todas las accio-
nes para minimizar el papel del Estado. Como agente espacial
el Estado organiza el territorio de forma directa mediante la pro-
mocidn y produccidn de infraestructuras y espacios concretos
--generalmente a través de! mecanismo de la planificacion,
bien sea imperativa o de caracter indicative— asi como a partir
de la subdivision y compartimentacisn del poder con fines de su
administracién y accion; al unisono, el Estado actda como arbitro
en los conflictos y en las contradicciones que surgen entre los
restantes agentes espaciales, mediante la promulgacién de una
normativa juridica que regula su actuacidn.

Por ahora sélo hemos de estudiar, quizads atishar, por as-
pectos de la estructura politico-administrativa, en los distritos
pata propdsitos especiales y en algunas concepciones de po-
der publico y planificacion territorial.

Los distritos electorales, espacializacion del sistema electoral

La primera forma de organizacién espacial que debe ser
observada es la que deriva del sistema electoral piblico, sis-
tema a través del cual la sociedad politica, ejerciendo su so-
beranfa popular, determina quién o quiénes han de ejercer as-
pectos de !a autoridad del Estado en representacion del Pue-
blo.

Para el caso, los distritos electorales son un fraccionamien-
to del territorio en unidades segin extensién superficial, tama-
fio de poblacién o ambos a la vez, a través de los cuales los
ciudadanos o miembros del Pueblo pueden o deben —segin el
énfasis en la respectiva legislacién-— ejercer los deberes y de-
rechos inherentes y derivados de tal condicién. La misma le-
gislacién, desde el punto de vista geografico y del desarrollo
de la conciencia espacial, ha de establecer el camino que cla-
rifique entre una pertenencia de hecho o de derecho al respec-
tivo distrito electoral. Si se busca el desarrollo de la concien-
cia espacial y una plena identificacién del ciudadano con su lu-
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gar natal, es obvio que la pertenencia debe obtenerse a través
de la fijacién de domicilio legal que siempre ha de facilitar
recoger |a opcidn del ciudadano aunque tenga su residencia fue-
ra del territorio estatal. Si por el contrario se pretende simple-
mente disponer de una masa de electores pasivos, el camino
obvio es el asi denominado censo electoral de hecho, esto es,
participar en el distrito electoral en donde el ciudadano para
esa particular eleccién establece su residencia.

Acorde con el texto y disposiciones constitucionales vi-
gentes (1980} en las elecciones de Presidente de la Replblica,
existe un dnico distrito electoral, conformado por todos los te-
rritorios del Estado y todos los hahitantes que cumplan los re-
quisitos de la ciudadania. Por razones de administracién del
sistema electoral piiblico, es obvio que los electores deben ma-
nifestar y expresar su voluntad a través de los distritos elec-
torales territoriales que establezca la ley. A mi juicio, por mo-
tivos del ejercicio de la soberania territorial, los habitantes y
al mismo tiempo poseedores de la ciudadania chilena que re-
sidan temporalmente en el Territorio Chileno Antértico y por
ende parte de la respectiva Provincia Antartica, deberdn ma-
nifestar y expresar su voluntad en las préximas elecciones,
plebiscitos o referendums.

Atendida la estructura prevista para el Congreso Nacional,
Senado y Camara de Diputados, fa espacializacién del sistema
electoral publico involucra distritos electorales de base terri-
torial para el caso de los senadores y aun no ha sido esta-
blecido por la ley, si en el caso de los diputados la base sera
territorial, de poblacién o ambas a la vez. El mandato consti-
tucional respecto de una parte del Senado, sefiala que cada
“‘regién” elegira dos senadores y no estipula ninguna base po-
blacional. Respecto de los diputados dispone que habrg 120,
los cuales serdn elegidos por los distritos electorales. El texto
constitucional no establece si tales distritos electorales seran
organizados sobre una base territorial o sobre una base pobla-
cional; las proposiciones hasta ahora conocidas optan por la ba-
se poblacional, pero ninguna de ellas se pronuncia explicitamen-
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te acerca de los méaximos y minimos poblacionales ni logran pa-
sar del “gerrymandering”. Los andlisis cuantitativos a que los
hemos sometido, revelan una cierta preferencia por dotar de
una mayor representacion al tercio meridional de Chile sudame-
ricano, en detrimento del tercio septentrional; el tercio central
conserva su hegemonia. En mi criterio y juicio geografico politi-
co, las proposiciones conocidas conservan la esencia de lo que
mas de algln autor o miembros de la clase politica denomina-
ron “partitocracia”, en detrimento de una mas auténtica repre-
sentacién ciudadana, que a su vez, conlleve la nocién de inte-
gracion armoénica y equilibrada del cuerpo politico.

Las regiones, provincias y comunas, espacializacion del
sistema politico-administrativo.

La simple observacion y lectura del organigrama de “es-
tructura del sistema de gobierno y administracion regional, pro-
vincial y comunal” (FIG. 7) permite aproximarse a las concep-
ciones de espacializacion del sistema politico-administrativo
ideado y normado en los primeros afios 70, cuyo proceso fue
denominado como ‘“regionalizacién’. Si bien es cierto que la
estructura desde la perspectiva geografica es la disposicién ver-
tical de la misma, ya en ella se identifican los niveles de com-
partimentacion del espacio estatal, incluyendo los subsistemas
participativo, jerarquico y técnico o de planificacién y coordi-
nacion. Las cartas geografico-politicas siguientes compartimen-
tan el territorio del Estado en regiones y se indican las provin-
cias que forman partes de las mismas.

No pretendemos con. ello abordar todos los aspectos de la
Geografia administrativa chilena, ni tampoco era el propésito
de la regionalizacién aumentar la cantidad de top6nimos que los
nifios en edad escolar deberian memorizar para asegurar una
buena calificacién en la asignatura de Geografia de Chile y un
puntaje brillante en la respectiva prueba de selectividad univer-
sitaria. La division politico-administrativa no es ciertamente co-
nocimiento geografico cientifico, es sélo conocimiento geogrs-
fico ordinario; esta compartimentaci6n es una de las facetas
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“para comprender la arquitectura espacial de las sociedades y
para captar el juego de las asimetrias que, a la vez, limita el ejer-
cicio de la libertad y lo garantiza”. (CLAVAL, 1978:12).

Una de las dificultades de todo régimen politico democrati-
co es la persistencia de establecer formas de relaciones desi-
métricas entre los ciudadanos que ejercen el Poder vy los ciu-
dadanos sujetos del Poder, relaciones que aumentan su disime-
tria bajo la factorizacién de la distancia, de la extensién y de las
significaciones que los grupos humanos atribuyen al espacio.
Weber (1971) al estudiar las relaciones entre economia y so-
ciedad distingue varios niveles en las manifestaciones del poder
e identifica el tipo de disimetria para cada uno de ellos. Los geé-
grafos, como Claval, anotan que cualquiera de los niveles de
Weber se ven factorizados por propiedades del espacio y por el
significado que los hombres damos a éste. A mi juicio, un ré-
gimen politico democrético, sin efectiva participacién de los
ciudadanos facilita alcanzar la disimetria perfecta; ello suele
aminorarse con el mecanismo de fiscalizacién y control parla-
mentario. Pero sigue siendo una disimetria. La adicién de sis-
temas de planificacién y coordinacién disminuye las relacio-
nes disimétricas, pero no la sustituye por relaciones asimétri-
cas. Tedricamente, la regionalizacién chilena, al introducir la
participacién social, estaria caminando en direccién de unas re-
laciones asimétricas entre quién ejerce e! poder y los sujetos
gue dirige.

Coadyuva a la bisqueda de la asimetria en las relaciones
el aproximar algunos tipos de toma de decisiones al ciudadano.
Como los intendentes regionales son concebidos agentes na-
turales y representantes del Presidente de la Republica, es
dable suponer que ciertas materias de nivel regional pueden
ser dé gobierno a su nivel, en tanto cuanto no resten las atri-
buciones nacionales del Jefe de Estado del cual jerarguicamen-
te depende. Dicho de otra forma, la esperanza de la regionaliza-
cion es que el Gobierno se aproxima al ciudadang, venciendo en
parte la resistencia y opacidad de la distancia, aprovechan-
do ta capacidad consultiva de los 6rganos de participacién y mi-
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nimizando la extension. Necesariamente ello deberia originar
en el ciudadano un nuevo significado para el espacio. “Esto
€s, un espacio que se vive, que se recorre y que se soporta.
En definitiva un espacio que es arganizado por todos los ciu-
dadanos bajo la direccion de quien ejerce el Poder”. Tal como
el propio Claval anota “la gran leccién de los hechos de poder
es que, en el espacio, no hay libertad sin un minimo de organi-
zacién, pero que esta organizacién es una amenaza para cada
persona y restringe la autonomia de las opciones: las aliena-
ciones de la humanidad moderna proceden del desarrollo de
dominaciones, indispensables no obstante para la formacién

de éreas de amplia circulacién y de libre desplazamiento”
(CLAVAL, 1978:12-13).

Ei poder piblico y la planificacién territorial,
especializacion de la politica

En muchas ocasiones he aludido a la “politica’” desde el
punto de vista filoséfico como la organizacién de los bienes
sociales. Todo hombre civilizado y educado sabe que el Estado
representa al pueblo y que tiene por misién servirlo y que
su justificacién y razén de ser es el bien comin del pueblo.
Esta ditima expresion, desde la perspectiva que vengo soste-
niendo, implica algo abstracto, algo concreto y algo histérico.
Considerado abstractamente el bien comiin es un bien, es decir,
una realidad que las personas desean porque es la condicion
de realizacién material o espiritual; y, es comiin, porque perte-
nece al pueblo entero. Considerado concretamente, el bien
comuin es un conjunto de riquezas materiales, de potencialida-
des técnicas, de instituciones (econdmicas, sociales y politi-
cas), de conocimientos comunes y de virtudes comunes. Histd-
ricamente, el bien comtin comprande un encuentro de todos
los elementos antes mencionados, en cantidades y proporcio-
nes variables seguin los tiempos vy los lugares. Entre estos ele-
mentos se pueden distinguir adquisiciones del pasado que es
preciso conservar, potencialidades actuales que es necesario
realizar y proyectos futuros que es imperioso |levar a cabo.
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Asi las cosas, el bien comin comprende bienes de valor
desigual (bienes utiles, bienes de cultura, bienes del espiritu y
otros) gue interesa jerarquizar y que el Estado debe conservar,
adquirir y desarrollar. Para actuar, toda sociedad exige un cier-
to grado de organizacién colectiva, pero cuanto mas compleja
se hace y mayores son sus contradicciones internas, la necesi-
dad de esa intervencién se hace méas evidente. Tal intervencién
es una creciente particlpacién del Estado en diferentes dmbitos
de la vida nacional, incluida la organizacion del territorio.

Si durante mucho tiempo la planificacidén piblica se redujo
esencialmente al control del uso del suelo v al desarrollo fisico
de infraestructuras (zonificacion urbana, distribucidon de servi-
cios pablicos, construccion de sistemas viales y otros), desde al-
gunos decenios atrds ha comenzado a desarrollarse entre noso-
tros una verdadera planificacion espacial, de ambito regional y
local, cuyo objetivo basico es paliar los desequilibrios existen-
tes en materia social y econédmica. Pero, en igual medida que
ta planificacidn regional y local tuvo ciertos éxitos, la comunidad
nacional detecté que también habia necesidad de una planifica-
ci6én nacional. Histéricamente nuestra Republica atendié prime-
ro a una planificacion econdmica, luego incluyo la dimensién so-
cial y hoy atisba por la planificacién espacial o territorial.

Lo que ha ocurrido es que la planificacién tiene como ob-
jetivo modificaciones tales que permiten asumir una mejor
organizacion de los bienes sociales, y el territorio es necesaria-
mente un bien social y por ende bien comun. Si es posible la mo-
dificacion espacial en la distribucidn de costes y beneficios, de
ventajas e inconvenientes, el poder publico estaria en vias de
conservar, adquirir y desarrollar todos los bienes dtiles, de cul-
tura y del espiritu. Utilizar hoy todas las potencialidades natu-
rales del territorio, llevar las instituciones de educacién a todas
las comunas, provincias y regiones o hacer que cada chileno ac-
ceda a las verdades de todo orden en justicia y paz es en defini-
tiva generar un nuevo orden social, econémico, politico, cultural
y territorial.
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Desde tal perspectiva, el poder publico que planifica su ac-
cion territorial simplemente esta espacializando la politica ¥y por
ende esté sirviendo al dnico fin que explica su existencia, el
bien comin del pueblo. Toda organizacién espacial del Estado
que no esta al servicio del bien comun, no es democratica. Po-
dra ser totalitaria o tirdnica cuando est4 al servicio de una ideo-
togia o de un individuo, sélo sera democratica cuando todos y ca-
da uno de sus miembros pueda vivir y desarrollarse acorde con
sus intereses y objetivos de vida.

Unas consideraciones finales

Las actividades de investigacidon y reflexién para conformar
el tema que acabamos de exponer nos han Ilevado por el camino
de demostrar que el territorio estatal chileno corresponde a un
pais maritimo y tricontinental y por ende de forma geométrica
fragmentada; tal territorio es habitado y utilizado por una pobla-
cién con caracteristicas propias en tanto crecimiento, distribu-
cion, movilidad espacial, diferenciacién biolégica, composicién
profesional y nivel de conocimientos; algunas formas de con-
ciencia territorial son detectables en tal poblacién desde el pa-
sado y se discute la situacién actual; para finalmente atisbar
por la organizacién espacial que esta poblacién genera en su te-
rritorio politico.

Inmersos en una temética multidisciplinaria que busca dar
respuesta a qué elementos y acciones son necesarias para res-
tablecer y sostener un régimen politico democratico, me he
sentido acosado por el significado etimolégico del vocablo terri-
torio. De una parte el simple valor de “pais” que aparece en.
nuestro discurso doméstico y la acepcién cientifica estableci-
da por Gottman en los aiios 60. Este dltimo ha establecido que
el territorium latino alude a una “torre” desde el cual el pro-
pietario obhserva “su tierra”. Ello le permite observar los !imi-
tes lejanos en el sentido de vigilancia, al mismo tiempo que le
facilita la observacién de conjunto de sus propiedades y refle-
xionar sobre los diversos usos que asigna y puede asignar a
la tierra que posee.

11 —E, Especial 2., .,
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De una forma u otra, pienso que el régimen politico de-
mocratico expresado en la superficie terrestre es una torre,
desde la cual el pueblo como propietario vigila sus limites y
reflexiona sobre los diversos usos que asigna y puede asignar
a la tierra que posee para alcanzar el bien comun. Este es el si-
mil, que como figura simplemente esbozada, se nos aparece en
el estudio del territoric y organizacién espacial del Estado. Des-
de la perspectiva de las ciencias geograficas, las bases de to-
do régimen politico democratico han de incluir necesariamente
el conocimiento espacial de la tierra, de los hombres que la ha-
bitan, de las interrelaciones e interacciones que se generan en-
tre la tierra y la poblacién, de las formas intelectuales que la
poblacién asume la relacién hombre-tierra, y, de los tipos de or-
den que tales interrelaciones e interacciones generan espa-
cialmente,

El dnico camino para lograr este conocimiento y por ende
aportar elementos sélidos al régimen politico democratico, es
la accion constante y amplia de la educacién; este camino, a
su vez, es sostenido por las aportaciones de las disciplinas del
conocimiento. En definitiva, el saber y su transferencia son las
bases mas estables y sélidas de todo régimen politico demo-
cratico,
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