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Este trabajo analiza el desarrollo de la ciencia politica en Argentina, teniendo
en cuenta los procesos sociales, politicos, culturales y econémicos en los que se
desenvuelve la disciplina durante el siglo XX. Analiticamente, se da énfasis en
los actores, los productos de la actividad cientifico-académica, las instituciones
de docencia e investigacién y las redes. El proceso de institucionalizacién
y profesionalizacién iniciado en los afios ochenta, se estudia sobre la base de
la conformacién de las areas disciplinarias, entre ellas: la politica del Estado, la
administracién y el ptblico, las instituciones, los procesos politicos y de politica

comparada, y relaciones internacionales
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THE DEVELOPMENT OF PoOLITICAL SCIENCE IN
ARGENTINA

This paper analyzes the development of political science in Argentina taking
into account the social, political, cultural and economic processes in which
the discipline developed during the twentieth century. Analytically, this paper
emphasizes actors, scientific-academic products, teaching and research institutions,
and networks. The process of institutionalization and professionalization initiated
in the eighties is studied based on the conformation of disciplinary areas,
including: State, administration and public policy; institutions, political processes

and comparative politics, and international relations.
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PENSAR LA CIENCIA POLITICA ARGENTINA EN SU DIMENSION
HISTORICA'

Este articulo se propone indagar sobre el desarrollo de la ciencia politica en Argen-
tina, lo que le confiere un irrenunciable caricter historico. Esto permite pensar el
tiempo en tres dimensiones interconectadas entre si; por un lado, dar cuenta de la
construccién de una comunidad cientifico-académica productora de una disciplina
particular: la ciencia politica; esto a su vez queda anclado en una determinada ma-
triz de acontecimientos: un conjunto de factores culturales, econémicos y sociales
que condicionan, posibilitando o no la creacién de este grupo epistémico y dentro
de estos aspectos la faceta “politica” en el sentido de que la reflexién que realizan
los politélogos versa sobre el poder y los poderosos, sobre las luchas y conflictos
en torno al Estado, sobre los grupos de interés y los sistemas de creencias y valores
que intentan justificar un determinado orden. La presion que el objeto de estudio
ejerce sobre la disciplina se hace evidente cuando se restringen las libertades y los
regimenes politicos impiden que ellos mismos sean interpelados por el campo inte-
lectual. En la historia particular de la ciencia politica en Argentina esto ha sido una

constante a lo largo de gran parte del siglo XX.

Por esta razén todas las interrupciones a un ordenamiento democratico han con-
dicionado negativamente la posibilidad de constituir la mencionada comunidad, lo
que ha plagado esta historia de marchas y contramarchas, de procesos truncados. Por
ellos este articulo parte de la idea de proceso, en el sentido de que el desarrollo de
la ciencia politica debe ser entendido como el despliegue de determinados elemen-
tos que hacen a una idea paulatina de la constitucién de un campo cientifico. Esta
concepcidn no es lineal ni en el tiempo y en el espacio. La ciencia politica argentina
ha sido extremadamente discontinua por los condicionantes antes mencionados. Por
otro lado las caracteristicas geograficas del pais hicieron que las distintas regiones
tuvieran historias muy diferentes; e hilando mas fino cada institucién ha tenido una

historia particular y también se han establecido concepciones muy dispares sobre la
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disciplina. Si algo caracteriza a la ciencia politica argentina es su diversidad tedrica
y metodologica. Desde la restauracién democratica iniciada en 1983 los argentinos
hemos podido construir un clima de libertad suficiente para que la ciencia politica,

junto a otros saberes, se pudiera desarrollar.

LOS ESTUDIOS SOBRE LA HISTORIA DE LA CIENCIA POLITICA EN
ARGENTINA

Los estudios sistematicos sobre la historia de la ciencia politica en Argentina son
muy recientes; practicamente no encontramos reflexiones anteriores al proceso de-
mocratizador, lo que demuestra tanto el escaso desarrollo de la disciplina como asi
también la marcada discontinuidad en su desarrollo®. Esto se diferencia, por ejemplo,
de su hermana la sociologia, que desde sus inicios contd con estudios que intentaran

dar cuenta de su historia en el pais.

Los primeros trabajos fueron pequenios articulos o comentarios que trataron de esta-
blecer algunos elementos historicos sobre la ciencia politica, entre los que podemos
senalar el documento La ciencia politica en la Argentina: de la inestabilidad a la transicion,
realizado por Cleria Guifaz y Maria Gutiérrez, difundido durante el Congreso
Mundial de Ciencia Politica realizado en Buenos Aires en 1991, publicado un afo
después en la revista Doxa; el trabajo inédito de Marcelo Cavarozzi y Ricardo Mar-
tinez Nogueira, Ciencia Politica; y el articulo de Luis Aznar y Luis Tonelli La ciencia

politica en el fin de siglo. Aportes para (re)iniciar una discusion, de 1993.

Desde sus inicios en el anio 1996, la revista PostData ha intentado reconstruir la his-
toria de la ciencia politica en Argentina a partir de una serie de entrevistas realizadas
principalmente a directivos de carreras de grado y posgrado en ciencia politica; lo
que permitié obtener una mirada tanto global como también regional sobre la dis-
ciplina. Para el V Congreso Nacional de Ciencia Politica, celebrado en Rio Cuarto
en 2001, unos jovenes politdlogos y alumnos avanzados de la carrera crearon el
periddico Espacios Politicos, en cuyo primer ejemplar aparecid el pequefio articulo
Haciendo camino ... la intrincada construccién de la ciencia politica argentina, escrito por
Pablo Bulcourf' y Martin D”Alessandro, al que le siguieron una serie de trabajos en

el mismo sentido en todos los ejemplares siguientes de la publicacién. En el ano

2 Dos trabajo anteriores a este periodo que puede enrolarse en una reflexién sobre la ciencia politica
en la regién producidos por argentinos son "La crisis de las ciencias politicas latinoamericanas" de
Torcuato DiTella, y "Ciencia Politica y cientificismo" de Oscar Varsavsky, ambos de 1971.
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2002 aparece uno de los libros colectivos que intentard dar cuenta, en sus diferentes
trabajos, del desarrollo disciplinar: Ciencia Politica en Argentina. Dos siglos de historia
compilado por Arturo Fernandez; podriamos afirmar que esta edicién actuard como
una bisagra en la indagacién sobre la ciencia politica argentina dada la profundidad
de varios de sus capitulos. Durante 2003 aparece el libro Usos de la transicion a la
democracia. Ensayo, ciencia y politica en la década del “80, un detallado estudio sobre los
trabajos que trataron de dar cuenta del proceso de democratizacién en Argentina,
elaborado por Cecilia Lesgart, fruto de su tesis doctoral realizada en FLACSO-
México. Ese mismo afio se realiza una nueva edicion del Manual de ciencia politica
compilado por Julio Pinto, en donde se introduce un nuevo capitulo: La ciencia politi-
ca en la Argentina, escrito por Pablo Bulcourf'y Martin D”Alesandro. En 2005 aparece
en la Revista de Ciencia Politica de la Universidad Catdlica de Chile, el articulo La
ciencia politica en la Argentina: el camino de la institucionalizacién dentro y fuera de las aulas
universitarias de Marcelo Leiras, Juan Manuel Abal Medina y Martin D”Alessandro,
el cual representa una detallada sistematizacion de la evolucién disciplinar. Dos afios
después, en la revista Temas y Debates, Cecilia Lesgart publica el articulo Pasado y

Presente de la Ciencia Politica en la Argentina. Apuntes para un debate sobre su porvenir.

Desde el plano de la investigacién institucionalizada, en un primer momento Néstor
Legnani y Pablo Bulcourf emprendieron el trabajo El desarrollo de la ciencia politica,
su practica profesional y el disefio curricular en la Universidad de Belgrano vy, posterior-
mente, en la Universidad Nacional de Quilmes, Pablo Bulcourf desarroll6 las inves-
tigaciones La historia de la ciencia politica en la Argentinay Los estudios sobre las relaciones
civico-militares en la Argentina (ésta dentro del Programa PIFAS bajo la direccién de
Ernesto Lopez). A estas investigaciones le sucedieron E! desarrollo de la ciencia politica
en la Argentina y Brasil en perspectiva comparada, desarrollado también en la UNQ,y La
ciencia politica en la Argentina y la construccion de su campo disciplinar: un estudio comparado

de su desarrollo en las universidades del pais, en la Universidad de Buenos Aires.

Los continuos debates y discusiones acerca del campo profesional del politélogo
fueron gestando el trabajo La ciencia politica como profesién realizado por Juan Cruz
Vazquez y Pablo Bulcourf, el que apareci6 publicado en la revista PostData; siguién-
dole Algunas reflexiones sobre la ensefianza de la ciencia politica en la Argentina en la
misma revista, Almorzando con Gino: Germani y la politica en la Argentina en la Revista
Argentina de Ciencia Politica'y Ensefiar a comparar: algunos desafios en la ensefianza de la
politica comparada en la Argentina en el Boletin de Politica Comparada, los tres articulos
elaborados por Pablo Bulcourf. Posteriormente Nelson Cardozo y Pablo Bulcourf

publicaron los trabajos EI desarrollo de los estudios sobre administracion y politicas pitblicas
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en la Argentina a partir del proceso democratizadory Ciencia politica y relaciones internacio-
nales en la Universidad Catdlica de Cérdoba: una mirada sobre su desarrollo en las revistas
Nuevo Espacio Piblico y Studia Politcae respectivamente. Por otro lado Juan Lucca
realiza una serie de trabajos que reflexionan sobre la situacién de la ciencia politica,
entre los que podemos mencionar: Debates y embates sobre los lindes de la politologia y
Evaluando la ensefianza politologica en la Argentina contemporanea. Andlisis comparativo de

30 carreras universitarias.

En la Universidad Nacional de Cuyo, Melina Guardamagna ha realizado una serie
de investigaciones alrededor de la historia particular de la ciencia politica en dicha
region, realizando los trabajos: La Ciencia Politica en Cuyo: el auge antes de la crisis;
Elitismo e igualdad politica en los origenes de la Ciencia Politica en Cuyo; Los desafios de
la institucionalizacién: una reflexion en torno al desarrollo de la ciencia politica en Argentina;
Los estudios internacionales en Cuyo; Los enfoques tedricos en el origen y desarrollo de la
ciencia politica en Cuyo; La Ciencia Politica en Cuyo: el auge antes de la crisis; entre otros.
Todos publicados como producto de diversos congresos y jornadas académicas. Esto
demuestra el interés que ha comenzado a tener la historia de la ciencia politica en

varias provincias argentinas.

La indagacidn especifica sobre la evolucién de la politica comparada en Argentina
merece una especial antencién. En un primer momento aparece el trabajo de Juan
Lucca La politica comparada en un mundo globalizado y posteriormente el articulo
Las comparaciones no son odiosas. Métodos y estrategias en politica comparada de Augusto
Reina y Lucas Jolias en la Revista Argentina de Ciencia Politica. Recientemente se
publica la compilacién Tendencias en la produccion del conocimiento sobre politica compa-
tada en América Latina de Mirta Geary, Juan Lucca y Cintia Pinillos. Cabe destacar
que este libro junto a otros trabajos de estos autores forma parte de un conjunto de
investigaciones y actividades llevadas a cabo en la carrera de ciencia politica de la
Universidad Nacional de Rosario, vinculadas a su vez con la Red Latinoamericana
de Carreras de Ciencia Politica (RELACIP).

En lo que respecta a los estudios comparados sobre la historia de la ciencia politica
en la region, cabe mencionarse el articulo de Nelson Cardozo Del Centenario al Bi-
centenario: algunas reflexiones sobre el desarrollo de la ciencia politica en los paises del Cono
Sur, aparecido en la Revista Argentina de Ciencia Politica y la ponencia O desenvolvi-
mento da ciéncia politica na Argentina e no Brasil em perspectiva comparada de Pablo Bul-
courf y Nelson Cardozo presentada al VII Congreso de la Asociacion Brasilera de
Ciencia Politica (ABCP). Un estudio interesante al respecto lo constituye el trabajo

introductorio de David Altman para el nimero especial de la Revista de Ciencia Po-

Volumen 50, N° 1, 2012

63



64

El desarrollo de la Ciencia Politica en la Argentina

litica de la Universidad Catdlica de Chile, el cual fue dedicado a realizar un balance

de la disciplina en la regién.

En lo que respecta al estudio y balance de la carrera de ciencia politica en la UBA la
revista Lo que vendra publica un nimero especial con varios articulos cortos escritos
por los sucesivos directores que fue teniendo la carrera junto a otros trabajos de

especialistas en la tematica de la historia disciplinar en nuestro medio.

Los congresos nacionales de ciencia politica organizados por la Sociedad Argentina
de Anilisis Politico (SAAP) y especialmente las reuniones periddicas de directi-
vos de carreras de ciencia politica y relaciones internacionales también se fueron
convirtiendo en dmbitos propios para indagar sobre la historia de la disciplina y su
profesionalizacion. Producto de esto surgieron una serie de trabajos compilados por
la institucién: La Ciencia Politica en la Argentina: Base de datos I, La Ciencia Politica en la
Argentina: Base de datos 1I 'y La ciencia politica argentina a comienzos del siglo XXI. Du-
rante el X Congreso Nacional de Ciencia Politica, realizado en Cérdoba en 2011,
Arturo Fernandez y Cecilia Lesgart organizaron la reunién especial del Research
Committee 33, How can we improve our capacity to study politics? De la International
Political Science Association (IPSA) donde se presentaron varios trabajos sobre la

ciencia politica en América Latina.

ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE LA
HISTORIA DE LA CIENCIA POLITICA

La ciencia politica es una actividad humana principalmente cognitiva, esto quiere
decir que su principal objetivo —y no el tnico— es la produccioén de conocimientos
sobre cierta porcion de “realidad social” que define como “politica” y que constitu-
ye su objeto de estudio (Bulcourf, 2007). Al ser un quehacer humano es histérico
y posee su “propia historia”. Al ahondar como prictica “las propias practicas de las
personas” se entrelaza en una doble hermenéutica en donde sujeto y objeto de co-
nocimiento no pueden ser tajantemente separados; situacién que comparte con las

otras ciencias sociales, y en parte, con toda reflexion humana.

La actividad cientifica sistematica producida desde la modernidad se encuentra an-
clada dentro de lo que cominmente denominamos “comunidad cientifica”, la cual
presenta, acorde a cada disciplina y momento histérico, diferentes grados de hete-
rogeneidad u homogeneidad. La diversidad es un rasgo distintivo de toda actividad

cientifica. Esto no debe ser visto como un defecto o retraso en el desenvolvimiento
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de la actividad cognitiva sino algo propio de su acontecer y desarrollo. Por otro
lado, en disciplinas que reflexionan sobre el poder, las instituciones y los sistemas de
dominacién que han implementado los hombres, todo intento de hegemonia cog-
nitiva es perjudicial para comprender la complejidad de la propia politica y tiende a
callar voces disidentes. En nuestro mundo la ciencia ha pasado a ser la profesion de
los cientificos, o sea su trabajo, su medio de subsistencia. La aparicion de practicas
profesionales propias de este campo con cierto grado de reconocimiento por el
resto de la sociedad es una caracteristica de la profesionalizacion. Es aqui donde po-

demos hablar del establecimiento de un “campo intelectual” propio de una ciencia’.

Como hemos sefnalado toda comunidad cientifico-académica se encuentra inserta
en una determinada realidad social. Por esta razén es fundamental incorporar estos
patrones para su estudio. Muchos expertos han sefialado dos dimensiones para este
analisis; lo que han denominado la “historia interna”, esto significa las caracteristicas
propias del grupo cientifico y sus quehaceres y peculiaridades; y otra “historia ex-
terna” hace referirse a los condicionantes mencionados. Entre ambas dimensiones
existe un verdadero “juego dialéctico” ya que también el desarrollo cientifico con-
diciona y modifica las practicas sociales. Por otro lado las particularidades de cada
historia nacional, sus clivajes lingiiisticos, étnicos y regionales establecen criterios de
institucionalizacion y profesionalizacién diferenciados dentro de un propio Estado-

nacion.

Para dar cuenta del desarrollo de un campo cientifico-académico proponemos

abordar los siguientes aspectos:

* Los actores, entendidos como las personas y grupos, portadores de su biografia,
accionar y valores fundantes. Son agentes sociales en tanto productores y repro-
ductores de sus practicas con diferentes grados de conciencia y libertad, pero
condicionados histéricamente. Los actores son constructores de su subjetividad.
Estos no s6lo actan en el nivel del “individuo” sino que en la actividad cienti-
fica se suele hablar también de “comunidades”; es decir los llamados equipos de

trabajo o investigacion.

* Las instituciones, en tanto ambitos o espacios en los que se producen y repro-
ducen las practicas. Las instituciones proveen de marcos de contencién, limita-
cién y recursos, como asi también la presencia diacronica de las mencionadas

practicas. La comunidad cientifica posee sentido e identidad en tanto existan las

El concepto de “campo intelectual” ha sido definido por Pierre Bourdieu (2003).
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instituciones y su reproduccion. Entre los tipos de instituciones, dependiendo
de como se va estructurando la comunidad cientifica en cada pais o regidn, éstas
pueden ser de “enseflanza” o de “investigacion”, o privilegiar algin rol sobre el

otro.

* Los productos, entendidos como los conocimientos que produce y comunica
la comunidad cientifica. Los que se “materializan” en publicaciones, patentes,
tecnologias, entre otros. En el campo de las ciencias sociales podemos decir que
las publicaciones en revistas cientificas, los libros especializados, las comunica-
ciones y ponencias en congresos y jornadas, los informes de investigacion y

documentos de trabajo son la expresion acabada de éstos.

e Las redes, entendidas como los lazos interinstitucionales y de vinculacién entre
la propia comunidad cientifica y, a veces, con otros ambitos de la vida social. La
cantidad de éstas y su densidad son elementos centrales para analizar los grados
de institucionalizacién de una disciplina. Un ejemplo de ello lo constituyen las

asociaciones cientificas, verdaderas redes de instituciones y actores.

LOs PERIODOS EN LA HISTORIA DE LA CIENCIA POLITICA EN
ARGENTINA

Uno de los grandes problemas en el estudio de la ciencia politica argentina lo cons-
tituye el “punto de partida”.Ya sabemos que reflexiones sobre los asuntos puablicos
han existido desde la etapa colonial, acentuandose en el periodo emancipatorio y en
la organizacién nacional. Las primeras reflexiones de Mariano Moreno vy los actores
de Mayo; las obras de Esteban Echeverria, Juan Bautista Alberdi y Domingo Faus-
tino Sarmiento entre otros, representan estudios profundos de la realidad politica y
social nacional orientados principalmente hacia la praxis. Su riqueza analitica y la
proyeccion de sus ideas en el accionar politico han permitido la construccién de la

matriz ideoldgica de la construccién del Estado argentino.

Establecer un comienzo contiene un caracter totalmente “arbitrario” en el intento
de fechar ese inicio; aunque el estudio comparado de los diferentes desarrollos de
la disciplina en otros paises nos puede proveer de elementos destacados. Siguiendo
los criterios antes sefialados hemos decidido comentar nuestro analisis a partir del
clima intelectual alrededor del Centenario; donde se hiciera un despliegue inicial de
la ciencia politica, marcado especialmente por la reflexion en torno al grupo de los

llamados liberales reformistas (Zimmermann, 1995), que dio lugar a una serie sosteni-
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da de criticas de época bajo el lema de Gobierno representativo; centrando su estudio
sobre las instituciones republicanas, la calidad de las mismas, el rol del federalismo y
el problema electoral (Alonso, 2006), todos estos temas vertidos inicialmente en la
pluma de autores como Rodolfo Rivarola, José Nicolds Matienzo, Leopoldo Mau-
pas, Mario Bunge, Alfredo Palacios, Juan Chiabra, Raymundo Wilmart, Alejandro
Zerboni, Octavio Amadeo, Francisco Rodriguez del Busto, Ratl Orgaz, Rodolfo
Moreno, Ernesto Quesada, Manuel Galvez, Agustin Alvarez, Mario Bravo, Coriola-
no Albertini y Ricardo Levene, quienes se constituyeron en actores centrales de los
debates en torno al tema y lo reflejaron desde las paginas de la Revista Argentina de

Ciencias Politicas y otras publicaciones de relevancia.

Junto a la Revista Aigentina de Ciencias Politicas, publicada desde 1910 hasta 1928,
algunos textos merecen una especial mencidn, como Del régimen federativo al uni-
tario de Rodolfo Rivarola, Los origenes de la democracia argentina de Ricardo Levene
y principalmente, El gobierno representativo y federal en la Repiiblica Argentina de José
Nicolas Matienzo. Este tltimo reviste un caracter especial ya que se trata de un tra-
bajo de corte institucionalista sobre el régimen politico argentino, con un estudio
previo de tipo comparado sobre otras naciones. Esta obra se aleja fuertemente del
modelo formalista juridico y propone una metodologia de corte positivista acorde
con los principales desarrollos de la sociologia y la ciencia politica norteamericana y

europea que Matienzo habia adquirido durante su doctorado en Francia.

Desde el ambito universitario en 1898 se cre6 la primera catedra de Sociologia en
la Facultad de Filosofia y Letras a cargo de Antonio Dellepiane y en 1908 su ho-
moénima en la Facultad de Derecho, luego de varios anos de enfrentamientos y de
la huelga de profesores de 1904, lo que nos demuestra las dificultades de ir institu-
cionalizando los estudios en ciencias sociales. Posteriormente se emularia en Cor-
doba, introduciéndose en estas primeras décadas gran parte de los debates europeos
respecto a las recientes ciencias sociales; que paradéjicamente tendrian fin con la
Reforma Universitaria. La cercania de los afios treinta marcarian vientos desfavora-
bles para el desarrollo de las ciencias sociales, en 1928 dejara de publicarse la Revista

Argentina de Ciencias Politicas, poniendo fin a una tarea continua.

Durante los afios 20 y 30 predomina cierta tradicion formalista en los estudios
politicos. En 1937 se funda el Instituto Argentino de Estudios Politicos y en 1938 la
Academia Nacional del Ciencias Morales y Politicas. Entre los estudiosos del derecho
politico podemos destacar a Horacio Storni y Jorge Tristan Bosch. En la década del
20 se iniciaron en la Universidad Nacional de Litoral los primeros estudios de grado

sobre temas politicos e internacionales bajo las licenciaturas en Servicio Consular y
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Servicio Diplomitico, cuyo plan es creado en 1921 y comienza a dictarse en 1923,
estas actividades se desarrollan en el seno de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas. En 1927 se crean dos doctorados uno en Ciencias Politicas
y otro en Diplomacia. A su vez en 1929 las licenciaturas se transforman en las de
Ciencias Politicas y otra de Diplomacia, unificandose los planes de estudio en 1954
bajo la denominacién de Ciencias Politicas y Diplomacia (Bulcourf'y D”Alessandro,
2003). Estas instituciones estuvieron mas ligadas a concepciones juridicas que al
debate que entonces se desarrollaba en otras latitudes sobre la ciencia politica. Po-
demos sostener que existe una denominacién al titulo de grado, pero su estructura

curricular no correspondia a una propia de la disciplina.

En 1927 se cre6 en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires el Instituto de Sociologia Argentina, el cual tendria solo una etiqueta formal.
Durante el final de esta década ya podemos observar que el modelo iniciado por la
generacion del ochenta se encuentra totalmente agotado produciéndose un quiebre

importante en la concepcidn sobre las ciencias sociales.

El segundo periodo comienza con el golpe militar de 1930 teniendo como marco
de fondo la irrupcidén del proceso democritico iniciado en 1912, con la sancién e
implementacion de la Ley Sienz Pefla que establece el voto secreto y obligatorio
para los ciudadanos. Esto significa el fin de la matriz ideoldgica liberal positivista a
pesar de los intentos de mantener las prerrogativas politicas y econdmicas de las élites
dominantes de la oligarquia terrateniente. En el plano intelectual encontramos una
continua tensién entre un creciente nacionalismo antiliberal y un republicanismo
elitista. Dentro de este contexto se crea en 1940 el Instituto de Sociologia en la fa-
cultad de Filosofia y Letras de la UBA de la mano de Ricardo Levene (h) y de Gino
Germani. En esa década la discusion entre una sociologia tedrica, ligada a la historia
del pensamiento y los grandes sistemas de filosofia y de teoria social, y una sociogra-
fla, empirista y constructora de datos, de menos valia marcé dos posicionamientos
que se verian fuertemente enfrentados décadas mais tarde entre el modelo cientifico-
profesionalista de Germani y los comienzos de la carrera en la universidad portefia
vs. una sociologia descriptivo-normativa, sin demasiada rigurosidad metodologica
y poco anclada en los debates de la sociologia internacional de entonces; tendencia

representada principalmente por Alfredo Povifia y sus seguidores en Cordoba.

La relacién entre algunos intelectuales y el régimen peronista generd una disconti-
nuidad en este proceso que se retomaria con la derrota del gobierno constitucional
de Juan Domingo Perén. En el afio 1947 Levene y Germani renuncian al Instituto,

volviendo este Gltimo recién a fines de 1951. Sin embargo, durante los afios del pero-
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nismo la discusién en torno al Estado adquirié un rol central, debiéndose resaltar los
trabajos de Arturo Enrique Sampay, quien publicara Critica al Estado liberal burgués y su
voluminosa y detallada Teoria del Estado. Haciendo eco de la reciente Constitucion la
Universidad Nacional de Cuyo crea el Instituto de Ciencia Politica y la publicacién
de su Boletin; esta reforma obligaba a los estudiantes universitarios a cumplir una serie
de cursos de indole politica. A partir de este antecedente se cred en 1952 en esta Casa
de Altos Estudios la carrera de Ciencia Politica y Administraciéon Piiblica con una clara
orientacidn hacia la formacién de los cuerpos burocraticos del Estado. Sobresale en
este contexto el trabajo del constitucionalista Dardo Pérez Gilhou, quien seria su
primer director; iniciindose simultineamente una fuerte tradicioén en el estudio del

pensamiento politico latinoamericano de la mano de Carlos Zuleta Alvarez.

Con la ruptura institucional producida tras el golpe militar al gobierno peronista
en 1955 se inicia el tercer periodo caracterizado por una estructuracion bimodal y
antagdnica del campo politico argentino donde la vuelta a las instituciones republi-
canas adolecera de una falla democritica sustantiva ya que se proscribira a la fuerza
politica mayoritaria. Uno de los hitos mas importantes en el desarrollo de las cien-
cias sociales argentinas sucederd en 1957 con la creaciéon en la UBA, de las carreras
de Sociologia y de Psicologia. La primera, dirigida por Gino Germani, permitiria
la construccién de una verdadera comunidad cientifica orientada hacia la investiga-
cidén, con un despliegue editorial y de intercambio académico internacional como
nunca se habia desarrollado en Argentina, construyendo un modelo de socidlogo
profesional ligado al quehacer académico. Gino Germani cumplia tanto los roles de
liderazgo académico, administrador institucional y también de generador de recur-
sos econdmicos buscando financiacién principalmente de fundaciones extranjeras;
su rol de “empresario académico” fue fundamental para la institucionalizacién de la

sociologia argentina (Pereyra, 2006).

La “operaciéon Germani” terminé ganando la partida a la visién intelectual coman-
dada por Alfredo Povina desde el Instituto de Sociologia de la Universidad Nacional
de Cérdoba. Pero la paulatina “politizacion extremista” y el golpe de 1966 desarti-
cul6 el modelo universitario y volvid a recrear fuertemente los viejos fantasmas que

se habian aduenado de los afos treinta.

Durante este periodo se producira una verdadera revolucién editorial en las ciencias
sociales argentinas, la editorial Paidds, y Eudeba en un primer momento, y poste-
riormente el Centro Editor de América Latina (CEAL), Amorrortu v €l Grupo Editor

Latinoamericano (GEL) seran puntos de encuentros y puestas en comun.
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En 1957 se crea la Asociacién Argentina de Ciencia Politica (AACP), bajo la presi-
dencia de Segundo Linares Quintana, director de los Institutos de Derecho Publico
de las Facultades de Derecho tanto de la Universidad de Buenos Aires como de la
Universidad Nacional de La Plata. En el plano internacional, la asociacién desarro-
116 una intensa labor afiliandose a la Internacional Political Science Association (IPSA) y
participando activamente en sus congresos, lo que fue complementado a nivel re-
gional con la presidencia de Linares Quintana en la Asociacién Latinoamericana de
Cliencia Politica, en el marco de la cual dict6 conferencias en el pais y en el exterior,
realizando a su vez una vasta actividad editorial. En el plano interno se habia reto-
mado la publicacién de la vieja Revista Argentina de Ciencias Politicas, llegando a sacar
cuatro nameros. El problema de la asociacién radicaba en que la ciencia politica era
vista como una tarea académica desprendida del derecho publico, negandole toda

posible autonomia profesional (Bulcourf'y D”Alessandro, 2003).

Luego de las disputas sobre la educacién superior en Argentina, conocida como la
divisién entre “laica o libre”, se permitira la existencia de universidades privadas en
el pais. Las dos primeras universidades en crearse, a partir de institutos previos, seran
las jesuitas Universidad Catdlica de Cordoba y la portenia Universidad del Salvador,
ambas en 1956; estableciendo esta Gltima la carrera de ciencia politica entre las pri-
meras que dictara (Bulcourf'y Cardozo, 2010a). En 1969, y a partir del inicio de la
reforma al Plan de Estudios de la Universidad del Salvador dirigido por Carlos Flo-
ria’, se construyé el primer disefio curricular articulado de ciencia politica con un
claro eje en teoria politica empirica y una sélida formacién metodoldgica; en cierta
forma “equivalente” al modelo que Germani hiciera para la carrera de sociologia
en la Universidad de Buenos Aires (Bulcourf y Jolias, 2006). Durante esos afos la
reciente Universidad Nacional de Rosario heredaba los estudios de ciencia politica
de la Universidad Nacional del Litoral y también iniciaba un plan de actualizacién
curricular relevante. En 1960 la Universidad Catdlica de Cérdoba crea en la Facul-

tad de Derecho y Ciencias Sociales la carrera originaria de Ciencias Politicas, So-

A partir de su contacto con la ciencia politica norteamericana mediante la obtencién de una beca
de la Fundacién Eisenhower, Floria conocera a Giovanni Sartori quien le facilitard el modelo de
reforma curricular que se implementaria en la Universidad de Florencia, el que inspird junto al de
la carrera de ciencia politica de la universidad belga de Lovaina, la reforma al Plan de Estudios de la
USAL. Esta “revolucion académica” organizada desde el grupo liberal catélico Criterio concentrara
paulatinamente a destacados profesores, quienes se incorporaran a las aulas entre ellos: Rafael Braun,
Natalio Botana, Marcelo Montserrat, Félix Pena, Carlos Strasser, Mariano Grondona, Marcos
Kaplan, Arturo Fernindez y Guillermo O’Donnell. Lamentablemente la politizacién extremista y
los enfrentamientos internos en el seno de la Compaiia de Jests harian expulsar a gran parte de estos
docentes.
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ciales y Diplomacia, estableciéndose en 1965 la facultad correspondiente (Bulcourf
y Cardozo, 2010a y 2010b).

Paulatinamente en el ambito de la ciencia politica internacional se comenzaria a dar
reconocimiento a los estudios politicos argentinos, principalmente a la sociologia
politica de Gino Germani, quien se habia convertido en uno de los principales
referentes de la teoria de la modernizacidn;y a otros investigadores como Torcuato
DiTella y Dario Cantén. En 1969 la Universidad del Salvador lleva a cabo el Primer
Encuentro Internacional de Ciencia Politica en el que participan destacados politélogos,
entre ellos Robert Dahl, quien inspirara el apartado sobre Argentina en los debates
y ponencias presentados en el evento. Otros cientificos sociales argentinos también
comienzan a destacarse en el ambito de la ciencia politica internacional, como Gui-

llermo O’Donnell, Marcos Kaplan, José Nun y Marcelo Cavarozzi.

El tercer periodo, con sus diferentes etapas, finalizard con el golpe de Estado de
1976, interrumpiendo el régimen democratico constitucional, se instalaba en Ar-
gentina el autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”, la dictadura
militar mas cruenta de la historia argentina. El movimiento obrero, los partidos
politicos y el campo intelectual van a ser las principales victimas del terrorismo de
Estado instalado desde el gobierno. La mayoria de los académicos y cientificos su-
frieron persecuciones, torturas, el exilio y la muerte; Argentina incorporaria al 1éxi-
co internacional el concepto de “desaparecido” en materia de derechos humanos.
En la Universidad de Buenos Aires la carrera de sociologia pasara al ambito de la
facultad de Derecho, cerrando la inscripcion de alumnos al primer afo; posterior-
mente otras carreras de grado similares en la Universidad Catélica Argentina y en
la Universidad de Belgrano seran cerradas y hasta la fecha no se volvieron a abrir.
Sélo en algunos ambitos privados se mantuvo cierto debate “a escondidas”, dando
en alguno de los casos refugio a docentes e investigadores que fueron exonerados
de las universidades nacionales; cabe destacar a los doctorados en ciencia politica y

sociologia de la Universidad de Belgrano como uno de estos centros.

Este “intermedio” significé el retroceso mas grande para el desarrollo de las ciencias
sociales en Argentina. Nuestro cuarto periodo recién se establecerd con el adve-
nimiento de la democracia a partir de 1983 significando la recuperacién de las
instituciones republicanas y democraticas basicas mediante la instalacion del sistema
de elecciones libres y periddicas, permitiendo crear el clima basico de libertad ne-

cesaria para el desarrollo de la actividad cientifica.
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LA CIENCIA POLITICA RECIENTE: EL PERIODO DE
INSTITUCIONALIZACION DE LA CIENCIA POLITICA ARGENTINA

El cuarto periodo va a representar el desarrollo ininterrumpido de la actividad po-
litologica hasta nuestros dias. A partir de este momento comienzan los paulatinos
procesos de institucionalizacién y profesionalizacion disciplinar. Se fueron creando
carreras de grado y de postgrado en forma creciente y sostenida a lo largo de estos
afios; entre ellas las de la Universidad de Buenos Aires, que desde entonces concen-
traria el mayor namero de alumnos, docentes y proyectos de investigaciéon recono-
cidos. Hasta la fecha se registran en Argentina un total de 44 instituciones de grado
en materia de estudios politicos, relaciones internacionales y administracién publica,

tanto en el ambito pablico como privado®.

El crecimiento en materia editorial va a constituir uno de los logros mas importan-
tes de las ciencias sociales. Las universidades daran un nuevo impulso a sus coleccio-
nes destacandose inicialmente Eudeba y la Editorial de la Universidad de Belgrano. Pos-
teriormente éste se expandira hacia El Centro Editor Latinoamericano y al Grupo Editor
Latinoamericano (hoy Nuevohacer); se iran incorporando paulatinamente las librerias
editoriales Prometeo y HomoSapiens. Las casas locales de Paidés, Siglo XXI'y Fondo de
Cultura Econdmica también incorporaran nuevos titulos y mas recientemente las edi-
toriales Temas y Lumiére harin un aporte importante al campo de las ciencias socia-
les. Dentro de las nuevas universidades puablicas la Editorial de la Universidad Nacional
de Quilmes mantendra un desarrollo sostenido de varias colecciones de libros y la
edicién de cuatro publicaciones cientificas periddicas de ciencias sociales. Paulatina-
mente se irdn institucionalizando las revistas generales de ciencias sociales Sociedad,

Estudios Sociales, Revista de Ciencias Sociales y la continuidad de Desarrollo Econémico.

En el caso especifico de la ciencia politica hoy se cuenta con los aportes de: Temas
y Debates, Revista Argentina de Ciencia Politica, PostData, Studia Politicae, Politica y
Gestion, Coleccion, El Debate Politico, Miriada, y Nuevo Espacio Piblico entre otras. En
materia de revistas de “divulgaciéon” podemos mencionar La ciudad futura, Archivos

del Presente, Punto de Vista y Agom Internacional.

Uno de los aspectos a destacar en la produccidén de revistas cientificas periddicas es

la incorporacion de gran parte de las “reglas editoriales” propias de este campo. En

> Este cilculo incluye carreras de grado con diferentes denominaciones: ciencia politica, ciencias

politicas, ciencia politica y gobierno, gobierno y relaciones internacionales, politica y administracion
publica, ciencia politica y administracion publica, relaciones internacionales y administracién puablica.

Politica / Revista de Ciencia Politica



Pablo Alberto Bulcourf

forma paulatina gran parte de estas revistas fueron regularizando su periodizacién y
estableciendo criterios de evaluacion y referato cada vez mas estructurados y serios.
Las revistas PostData 'y Revista SAAP lograron su incorporacién al ntcleo basico de
revistas cientificas evaluadas por el Caicyt del CONICET, estando también registra-
das con maxima evaluacién en el sistema Latindex y la primera también en Scielo,
Dialnet, Ulrich e IBSS (International Bibliography of The Social Sciences). Este es uno de
los indicadores mis claros del proceso de institucionalizacién y construccién de una

comunidad cientifica que ha logrado la ciencia politica argentina.

La creacién de la Sociedad Argentina de Ciencia Politica (SAAP), surgida como con-
trapartida a la Asociacion Argentina de Ciencia Politica cuando ésta se negara a aceptar
masivamente a los politélogos que venian del exilio, puede sefalarse como uno de
los hitos mas importantes de este periodo, convirtiéndose en el nodo central de
nucleamiento de la red de instituciones ligadas a las ciencia politica. Hasta la fecha,
la SAAP ha realizado 10 Congresos Nacionales de Ciencia Politica en diferentes re-
giones del pais; publicando en un primer momento el Boletin SAAP y actualmente
la Revista SAAP. Asimismo, y por convenio con la provincia de Rio Negro, efectu6
una labor de auditoria sobre el Sistema de formacion y capacitacién politica para jovenes
dirigentes, realizando lo mismo con GESTAR en el Programa de Formacién de Jévenes
Dirigentes durante 2012. Para el X Congreso Nacional de Ciencia Politica, celebrado
en julio de 2011, se inscribieron 1718 participantes; han organizado 128 paneles
regulares, se presentaron 1041 ponencias, presentindose 33 paneles especiales, y se
dictaron 21 conferencias. Paralelamente, se ha dado continuidad a la participacion de
los estudiantes con 32 paneles con sus respectivas ponencias y se efectud la presen-
tacion de 29 libros junto a paneles especiales de revistas cientificas y paginas web®.
A partir del VI Congreso Nacional realizado en Rosario la SAAP ha publicado las
ponencias en libros formato CD y durante VIII y IX Congreso se presentaron las
bases de datos de ciencia politica La ciencia politica en la Argentina: Base de datos 1y
I, libros en formato CD que recopilan y sistematizan informacién académica sobre
la disciplina en cuya elaboracion participaron tres generaciones de politdlogos de
diferentes instituciones. Una de las actividades que se han venido desarrollando es
la realizacién de convenios para la difusion de revistas cientificas durante diferentes
eventos. Se han creado premios especiales, y financiado becas para la participacion
en diferentes eventos y congresos. Actualmente la SAAP cuenta con 1080 socios

individuales y 12 socios institucionales.

¢ Datos suministrados por Santiago Rotman quien se encuentra elaborando un Informe Especial al

respecto para la SAAP.
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Sin lugar a dudas la figura mas importante de la ciencia politica argentina ha sido
Guillermo O"Donnell. Desde la publicacién en 1972 de Modernizacion y autoritaris-
mo ha marcado la agenda de problemas tanto en el pais como en la region. Le siguie-
ron trabajos como El Estado burocratico-autoritario y, el emprendimiento mas destaca-
do de la politica comparada sobre democratizaciones, lo que dio lugar al proyecto
del Woodrow Wilson Center sobre “transiciones”. Afios después la elaboracion de su
concepto de “democracia delegativa”y sus trabajos sobre la calidad de la democracia
siguieron estableciendo la discusion conceptual. Su dltimo libro Democracia, agencia
y Estado sintetiza gran parte de una carrera intelectual comprometida tanto con la

disciplina como con los principales problemas politicos y sociales de su época.

LA CONSTITUCION DE LAS AREAS DISCIPLINARES

El sostenido desarrollo de la ciencia politica en Argentina dari paso a la constitucién
de areas de especializacion disciplinar reflejadas tanto en la docencia, la investigacion
y la transferencia de los conocimientos producidos. Es interesante destacar que junto
a este proceso se articula otro de construccién de espacios interdisciplinarios en
donde los limites tradicionales se desdibujan para dar paso a ambitos de superposi-
cién y complementariedad. Asi expertos en sistemas electorales comparten proble-
mas y teorias con abogados constitucionalistas y gedgrafos; los dedicados a la comu-
nicacioén politica lo hacen con los cultores de la comunicacién social o los dedicados
a las politicas publicas con los socidlogos de las organizaciones, los administradores
y los abogados administrativistas. Brevemente trataremos de describir algunos de los

aspectos de las tres areas centrales que se han venido desarrollando.

Estado, administracion y politicas publicas

Esta area es uno de los campos mis desarrollados dentro de la ciencia politica bajo
una concepcién ampliamente interdisciplinaria desde el proceso democratizador
iniciado a comienzos de la década de los noventa (Agoft, 2003; Bulcourf'y Cardozo,
2010c). Uno de los aspectos que menciona Oszlak en relacién al caso argentino
es que hay una desvinculacién entre la implementacion de las politicas pablicas y la
investigacién en este campo disciplinar. La falta de articulacién entre estas instan-
cias ha tenido consecuencias negativas para la consolidacién de esta area de estudio
(Oszlak, 1997). En nuestro pais la administracion ptblica es eminentemente un area
de especializacién dentro de las ciencias sociales que se realiza con anterioridad a los

estudios de grado. El desarrollo de la administracién ptblica como campo interdis-
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ciplinario tiene su origen dentro del posgrado antes que del grado. El nacimiento
de carreras de grado con la denominacién administracién publica, a excepcion de la
existente en la Universidad Nacional de Cuyo y la corta experiencia en la Universi-
dad del Salvador, es bastante reciente, encontrindose relacionado con la creacidén de
nuevas universidades y a cambios vinculados a las visiones sobre las ciencias sociales

y sus campos de aplicacion.

Segtin Andrieu y Asencio el surgimiento de los posgrados con orientaciéon en Po-
liticas Publicas tiene su inicio a partir del afio 1985 con la creacién de la Maestria
en Politicas Puablicas del Instituto Torcuato Di Tella (después Universidad Torcuato
DiTella) con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (Andrieu y Asencio,
2006). Sin lugar a dudas el hito mas relevante en la constitucién de la administra-
cién publica y creacién de programa de posgrados orientados al sector puablico fue
la creacién de la maestria en Administracion Publica de la Universidad de Buenos
Aires. Del relevamiento de la CONEAU vy los diversos portales de las universidades,
hemos podido rastrear 15 maestrias en administracién o gestiéon publicas que se
dictan en universidades. En lo que respecta a carreras de grado encontramos solo 7
casos, muchos de ellos “combinando” en sus denominaciones las palabras “adminis-

tracion publica” y “ciencia politica”.

El principal referente del drea es Oscar Oszlak, quien fue fundador del CEDES
junto a Guillermo O’Donnell y Marcelo Cavarozzi. Se desempefié durante 25 afios
como director de maestria en Administraciéon Puablica de la Universidad de Buenos
Aires, en la Facultad de Ciencias Econémicas. Entre sus principales obras podemos
mencionar: La formacién del Estado Argentino; Merecer la ciudad. Los pobres y el derecho al
espacio urbano y la compilacién de la obra colectiva Téoria de la burocracia estatal, obra
en la que aparece un estudio anterior escrito en forma conjunta por Oscar Oszlak
y Guillermo O"Donnell: “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia una
estrategia de investigacién”, aparecido originariamente como Documento del Ce-
des en 1976 y publicado posteriormente como articulo en varias revistas de la espe-
cialidad, es la obra argentina mis utilizada en los distintos capitulos que integran el
libro Estado y Administracién Piiblica. Criticas, enfoques y practicas en la Argentina actual,
compilado por Guillermo Schweinheim en 2009. Este libro colectivo retne las po-
nencias mas destacadas de los cinco primeros Congresos Argentinos de Administracion
Phblica organizados en forma conjunta por la Asociacion Argentina de Estudios de
la Administracién Puablica (AAEAP) y la Asociacion de Administradores Guberna-

mentales. En materia de teoria del Estado, dos trabajos de Guillermo O’Donnell
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son los mas utilizados en la disciplina; Apuntes para una teoria del Estado, aparecido

originariamente como documento del CEDES vy EI Estado burocratico autoritario.

Entre algunos de los mas influyentes expertos en el drea podemos mencionar a
Fabian Repetto, autor de Gestién Piblica y desarrollo social en los noventa. Las transfor-
maciones de Argentina y Chile. Otros trabajos destacados son La reforma managerialista
de Alejandro Estévez quien también compild Estado, Sociedad y Cultura Democratica
en la Reforma del Estado Argentino; e Introduccion a la Administracion Piblica Argentina:

Nacién, Provincia y Municipios de Horacia Cao, Gustavo Blutman y Alejandro Estévez.

Entre los iniciadores de los estudios sobre la administracion puablica cabe mencionar
a Pedro Andrieu, quien hace mas de 40 afos constituyo la primera catedra de “Ad-
ministracién Pablica y Empresas Pablicas” de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la UBA. En la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires
no podemos dejar de mencionar a Mabel Thwaites Rey, quien ha escrito las obras:
Alas rotas. La politica de privatizacién y quiebre de Aerolineas Argentinas y La autonomia
como biisqueda, el Estado como contradiccion; y las compilaciones junto a Andrea Lopez,
de Entre tecndcratas globalizados y politicos clientelistas. Derrotero del ajuste neoliberal ar-
gentino. Dentro de otros grupos de investigacién en administracién publica, dentro
de la UBA, podemos mencionar el Programa de Estudios sobre Sector Pablico y
Reforma del Estado, dirigido por Dora Orlansky, en el Instituto Gino Germani;y
el Centro de Investigaciones en Administracién Publica (CIAP) en la Facultad de
Ciencias Econémicas, dirigido por Isidoro Feleman, ambos sedes de proyectos de
investigacion UBACYT, que desarrollan actividades de investigacién en forma re-

gular desde el afio 1994 y 2001, respectivamente.

En la Universidad Nacional de Rosario fue creado en 1997, por docentes de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de dicha casa, el Grupo
Politica y Gestion. Surgido bajo los lineamientos del Programa Universitario de
Administracién Publica, esta institucion se radicé como Centro de Estudios de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales. Actualmente se encuen-
tra dirigido por Cristina Diaz y sus miembros son docentes e investigadores de esta
Facultad con reconocida trayectoria en el campo de la Gestién Publica, particular-
mente en el ambito local. Las actividades incluyen la investigacién y la participaciéon
en mdaltiples proyectos con organizaciones del ambito estatal y comunitario, los

cuales han permitido desarrollar una valiosa capacidad de trabajo interdisciplinario.

En la Universidad Nacional de Lants se destaca la figura de Carlos MariaVilas. Den-

tro de los estudios sobre desarrollo local podemos situar a Pedro Pirez; Alejandro

Politica / Revista de Ciencia Politica



Pablo Alberto Bulcourf

Villar, Sergio Ilari y Daniel Cravacuore, director de la Unidad de Fortalecimiento de
los Gobiernos Locales de la Universidad Nacional de Quilmes; y Gustavo Badia, an-
teriormente en el ICO de la Universidad Nacional de General Sarmiento y a partir
de 2010 en la Universidad Nacional de San Martin. En la Universidad Nacional de
La Matanza ha venido desarrollando su programa de investigacién Gloria Mendicoa
con estudios fuertemente anclados en la realidad de ese partido y sus aledafios. En la
Universidad Nacional de Cordoba desde hace afios se destaca el trabajo de Claudio

Tecco orientado también hacia los estudios sobre politicas locales.

Entre la produccién realizada en la Universidad Catdlica de Cordoba relativas a la
tematica podemos mencionar Disefio y gestion de politicas piiblicas. Hacia un modelo
relacional de Emilio Graglia, Politicas piiblicas y largo plazo. El programa social mexicano
PROGRESA de Marcos Roggero y Sobre llovido mojado de Silvia Fontana. En cuan-
to a la problematica de la comunicacién gubernamental orientada hacia las politicas
publicas y las decisiones de gobierno cabe mencionar La construccion del consenso.
Gestion de la comunicacion gubernamental de Luciano Elizalde, Damiin Fernindez Pe-
demonte y Mario Riorda. Entre los egresados de la Universidad Nacional de Cuyo
podemos mencionar a los destacados investigadores Aldo Isuani, Eduardo Bustelo y
Emilio Tenti Fanfani, quienes a su vez ejercieron importantes cargos en la gestiéon

publica en diferentes gobiernos desde la democratizacion.

Uno de los campos que ha venido desarrollando en los tltimos afios es el de las po-
liticas de seguridad publica; tematica de alguna forma “abandonada” por la ciencia
politica desde la democratizacién y retomada a partir de la denominada “crisis del
modelo policial”. Este conjunto de problematicas es fuertemente interdisciplinaria
compartiendo espacios con la criminologia, el derecho penal, la psicologia y la so-
ciologia del delito. Dentro de la ciencia politica la figura mis destacada es Marcelo
Sain, quién ademis de investigar y poseer una importante produccidén académica ha
ocupado varios cargos de gestién en el area. Entre sus principales obras podemos
destacar El leviatan azul. Policia y politica en la Argentina y La Reforma policial en Amé-

rica Latina. Una mirada critica desde le progresismo.

Dos trabajos recientes merecen ser mencionados, por un lado Lecturas sobre el Estado
y las politicas piiblicas: Retomando el debate de ayer para fortalecer el actual, compilado
por Carlos Acuna, el que sintetiza gran parte de la trayectoria mundial y regional
sobre la problematica del Estado y las politicas pablicas; y Estado y Administracion
Publica: Criticas, enfoques y practicas en la Argentina actual, compilado con Guillermo
Schweinheim, obra que retne las principales ponencias de los Congresos Argenti-

nos de Administracion Publica organizados por la AAEAP, principal evento en el
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pais especifico sobre esta tematica. En esta institucion cabe mencionarse los aportes
sustantivos para su creacion y continuidad de Alberto Bonifacio y del ya menciona-
do Guillermo Schweinheim. Fuera del ambito universitario, la Direccién de Inves-
tigaciones del Instituto Nacional de la Administracién Pablica realiza y promueve
estudios e investigaciones para contribuir al desarrollo del conocimiento sobre la

administracion publica y el Estado.

Instituciones, procesos politicos y politica comparada

Este espacio es muy amplio y dificil de especificar. Por un lado tenemos que senalar
diferentes ambitos de la practica profesional del politdlogo en los cuales los pro-
blemas de su especificidad tienen relevancia. En un primer momento la docencia
universitaria concentrara la atencién de muchos politdlogos. La reconstruccion del
espacio universitario es fundamental para la formacién de las futuras generaciones
y requiere articular la disciplina local con el estado del arte a nivel internacional.
Durante la dictadura militar se habria sufrido el deterioro enorme de la ensehanza
y su “vuelta” al ambito del derecho por considerarlo menos nocivo que las ciencias
sociales. Esto va acompanado de reformas curriculares importantes. En la enseflanza
de las instituciones y procesos politicos se van a destacar varios docentes que se
preocuparan por esta actualizacién curricular. En el entorno metropolitano alre-
dedor de la Universidad del Salvador se van a destacar figuras como las de Emilio
Saguir, Eugenio Kvaternik, Julio Pinto, Moscato, Luis Brajterman y Néstor Legnani;
muchos de ellos se incorporaran posteriormente a la reciente carrera creada en la
Universidad de Buenos Aires. A esta institucién se le sumaran varios sociologos
politicos y filésofos, muchos de los cuales se encontraban exiliados en el exterior
durante la dictadura; podemos mencionar entre ellos a Atilio Bordn, Luis Aznar,
Liliana de Riz, Edgardo Catterberg, Mario Dos Santos, Isidoro Cheresky, Emilio de
Ipola, Lilia Puig, Daniel Garcia Delgado, Mario Toer, Nélida Archenti, entre otros.

Posteriormente se fueron sumando otros colegas provenientes del exterior, muchos
de los cuales ingresaron al CONICET o se radicaron en las nuevas carreras creadas
en las recientes universidades del conurbano o en instituciones privadas. Entre ellos
podemos mencionar a Carlos Acuna, Marcelo Cavarozzi, Mario Serrafero, Ernesto
Lopez, José Nun, e historiadoras como Maria Matilde Ollier. En la Universidad
Nacional de Rosario también se llevara un proceso de reforma curricular con un
claustro de profesores fuertemente comprometidos con esta nueva etapa; entre los
que podemos mencionar a Maria de los Angeles Yannuzzi, Arturo Fernindez, Hugo

Quiroga, Artemio Melo, Ménica Billoni, Cristina Diaz, Osvaldo lazzetta, Nélida
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Perrona, Adriana Chiroleau, junto a jovenes egresados que comenzaran su carrera
académica en el comienzo de la democracia. En la Universidad Nacional de Cuyo
esta nueva etapa tuvo un importante aporte de profesores como Walter Cueto, Juliin
Bertranau y Amelia Barreda; muy comprometidos con la actualizacién curricular

de contenidos.

Temiticamente podemos sostener que en una primera etapa las preocupaciones
se centraron en analizar los procesos de transicion democratica en la regidn; in-
tentando comprender los fuertes cambios entre un régimen autoritario y la nueva
democracia. Entre algunas obras podemos mencionar primeramente a Autoritarisno
y democracia: 1975-1983 de Marcelo Cavarozzi; Ideologia y discurso populista de Emilio
de Ipola y Ensayos sobre la transicion democratica argentina de José Nun y Juan Carlos
Portantiero. Le siguieron otros trabajos como Participacion politica y pluralismo en la
Argentina contemporanea de Ariel Colombo y Vicente Palermo; Estado, capitalismo y
democracia en América Latina de Atilio Boron; El capitalismo politico tardio y su crisis en
América Latina de Marcelo Cavarozzi, y el trabajo sobre partidos politicos Evolucién
del sistema de partidos politicos en Argentina, Brasil y Perii (1960-1985) de Torcuato D1
Tella. Una serie de compilaciones sintetizan los temas y problemas que prevalecie-
ron, entre las cuales podemos mencionar Proceso, crisis y transicion democratica de Oscar
Ostzlak; Ensayos sobre la crisis politica argentina de Julio Pinto, y La nueva matriz politica

argentina de Carlos Acufia.

Posteriormente las reflexiones en torno al menemismo y los cambios estructurales
por los que transitd la sociedad argentina fueron centrando la reflexién de muchos
estudiosos. Podemos mencionar los trabajos Pilotos de tormentas. Crisis de representa-
cién y personalizacion de la politica en Argentina (1989-1993) y Representacion y liderazgo
en las democracias contemporaneas, ambas de Marcos Novaro; Politica y poder en el gobier-
no de Menem de Vicente Palermo y Marcos Novaro; y la compilaciéon de Ricardo
Sidicaro y Jorge Mayer Politica y sociedad en los afios del menemismo. Otras obras colec-
tivas que merecen ser mencionadas son Las nuevas democracias del Cono Sur: cambios
y continuidades de Julio Pinto; A veinte afios del golpe: con memoria democratica de César
Tcach y Hugo Quiroga; Elementos para el andlisis politico. La Argentina y el Cono Sur
en los '90 de Eugenio Kvaternik,y Algunos desafios politicos e internacionales de nuestra

época de Arturo Fernandez y Silvia Gaveglio.

Posteriormente varios trabajos se van a proponer analizar los cambios instituciona-
les, la relacion entre los sistemas de partidos y el régimen politico v, paulatinamente,

el funcionamiento de los sistemas provinciales. Entre algunos trabajos podemos citar
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Democracia ; Gobierno del pueblo o gobierno de los partidos? de José Nun; Poder y hegemo-
nia de Natalio Botana, y una serie de investigaciones realizadas por Mario Serrafero,
destacandose: Momentos institucionales y modelos constitucionales. El poder y su sombra: los
vicepresidentes. Exceptocracia. ;Confin de la democracia? Intervencién federal, estado de sitio

y decretos de necesidad y urgencia.

Entre los temas especiales se han destacado los trabajos sobre sistemas electorales.
Podemos mencionar el trabajo pionero de Gregorio Badeni Comportamiento electoral
en la Argentina y la compilacion Los sistemas electorales. Sus consecuencias politicas y
partidarias de Luis Aznar y Mercedes Boschi. Posteriormente Clase politica y reforma
electoral de Guillermo Molinelli; y la compilacion de Dieter Nohlern y Liliana De

Riz Reforma institucional y cambio politico.

Los estudios sobre sindicatos y movimiento obrero han ocupado un lugar relevante
en la produccidn de la sociologia y la ciencia politica argentina, entre algunos de los
libros mas destacados podemos mencionar Los sindicatos en el gobierno 1973-1976 y
El gigante invertebrado, ambos de Juan Carlos Torre. Una de las figuras mas destacadas
en este tipo de trabajos es la de Arturo Fernindez, quien ha tenido una enorme
produccién editorial, entre algunos de sus libros podemos mencionar a Las prdcti-
cas sociales del sindicalismo (1976-1982), Ideologias de los Grupos Dirigentes Sindicales
(1966-1973), Las Practicas Socio-Politicas del Sindicalismo (1955-1985), Sindicalismo e
Iglesia, Movimientos Sociales en América Latina, Las nuevas relaciones entre Sindicatos y
Partidos, Crisis y decadencia del Sindicalismo Argentino, Flexibilizacién y crisis del sindica-
lismo, Empresas y sindicatos frente a la flexibilizacion laboral, Sindicatos, Crisis y Después,
Estado y Relaciones Laborales: transformaciones y perspectivas. También podemos men-
cionar Politica y Relaciones Laborales en la transicion democratica argentina, escrito junto
a Ratl Bissio, Particularidades Regionales en la tradicion sindical argentina, junto a Gloria
Rodriguez y Estado, instituciones laborales y acion sindical en paises del MERCOSUR
frente al contexto de la crisis mundial, en colaboracién con Cecilia Senén Gonzalez. Los
trabajos sobre movimientos sociales han atraido a varios politdlogos; entre las obras
mas conocidas podemos mencionar: ;La lucha es una sola? La movilizacién social entre
la democratizacion y el neoliberalismo de Sebastian Pereyra y las compilaciones Movi-
lizaciones sociales: ;Nuevas ciudadanias? Reclamos, derechos, Estado en Argentina, Bolivia
y Brasil de Gabriela Delamata, y La Democracia en América Latina. Partidos Politicos y

Movimientos Sociales de Arturo Fernandez.

Con caracter historico, muchos politdlogos se abocaron a estudiar etapas anteriores
ala década del ochenta, principalmente los afos sesenta y la etapa de la tltima dicta-

dura militar. Se destacan los trabajos de Eugenio Kvaternik Crisis sin salvataje: la crisis
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politico-militar de 1962-63 (1987) y El péndulo civico-militar: la caida de Illia; Oposicion
y gobierno. Los afios de Frondizi de Catalina Smulovitz, y La politica en suspenso de Li-
liana de Riz. En lo que respecta al Proceso de Reorganizaciéon Nacional podemos
mencionar los libros EI tiempo del “Proceso”. Conflictos y coincidencias entre politicos y
militares 1976-1983 de Hugo Quiroga, y Politica y dictadura de Maria de los Angeles
Yannuzzi. Los estudios sobre relaciones civico-militares tuvieron a Ernesto Lopez y
Rut Diamint como referentes; del primero podemos mencionar Seguridad Nacional
y sedicién militar y Ni la ceniza ni la gloria; y de la segunda, Control civil y Fuerzas Ar-

madas en las nuevas democracias latinoamericanas.

En los tltimos afos podemos asistir a la produccién académica de las nuevas ge-
neraciones de politdlogos preocupados por el sistema de partidos, los problemas
electorales y, cada vez mas, por los estudios a nivel subnacional. En gran parte de
estos trabajos se destaca una clara sofisticaciéon metodoldgica, producto en parte
de la formacién que muchos de estos especialistas recibieron en el exterior mien-
tras realizaban sus respectivos posgrados. Entre estos trabajos podemos mencionar
La nueva politica de partidos en la Argentina. Crisis politica, realineamientos partidarios y
reforma electoral de Ernesto Calvo y Marcelo Escolar, y Todos los caballos del rey. La
integracion de los partidos politicos y el gobierno democrético de la Argentina 1995-2003 de
Marcelo Leiras. Entre las obras colectivas se destacan El federalismo electoral argentino
compilado por Ernesto Calvo y Juan Manuel Abal Medina, y El asedio a la politica.
Los partidos latinoamericanos en la era neoliberal de Marcelo Cavarozzi y Juan Manuel
Abal Medina. Entre las tltimas obras que intentan dar cuenta del proceso iniciado
con el gobierno de Néstor Kirchner sobresale el libro La politica en tiempos de los

Kirchner compilado por Andrés Malamud y Miguel De Luca.

Relaciones internacionales

El abordaje de los problemas internacionales ha sido central en los estudios politicos
argentinos, principalmente a partir de la creacién de las carreras de derecho consular
y diplomacia en la sede Rosario de la Universidad Nacional del Litoral a comienzos
de la década del veinte (Russell, 1985 y Colacrai, 1992). Su objetivo principal fue
proveer expertos vinculados al modelo agroexportador y funcionarios preparados
para el servicio diplomatico. La figura mas destacada de esta Casa de Altos Estudios
fue Juan Carlos Puig, quien logré no sélo constituir una comunidad académica sino
también ocupar importantes cargos de gestion de los asuntos publicos, logrando el
grado de canciller de la Nacién. Su concepcion sobre la “autonomia” en materia de

relaciones internacionales constituyd un aporte sustantivo para comprender la par-
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ticularidad de la politica internacional desde los paises periféricos. Entre sus princi-
pales obras podemos mencionar Doctrinas internacionales y autonomia latinoamericana
y el libro colectivo De la dependencia a la liberacion. Politica anterior de América Latina.
Entre sus primeros discipulos podemos mencionar a Bruno Bologna, Iris Laredo,

Carlos Pérez Llana y Luis Dallanegra Pedraza.

En el ano 1963 se crea el Instituto de Servicio Exterior de la Nacién (ISEN), en el
ambito de la Cancilleria argentina, que se encargara de la formacién de los futuros
diplomaticos; y en 1978 el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales
(CARI) que se encarga principalmente de tareas de difusion, siendo uno de los
principales espacios de discusiéon de los problemas de la politica exterior argentina.
La primera maestria en relaciones internacionales serd creada en 1977 en la Univer-
sidad de Belgrano vy, recién en 1979, su homénima en el marco de la Sede Buenos
Aires de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, considerada durante dé-
cadas el principal ambito de formacién de posgrado en el area. Durante este periodo
cabe mencionar los libros Historia de las Relaciones Internacionales Argentinas de Ro-
berto Etchepareborda; El orden internacional y la doctrina del poder y De Chapultepec al
Beagle. Politica exterior argentina: 1945-1980 de Juan Archivaldo Lants; y de Gustavo

Ferrari, Esquema de la politica exterior argentina.

Reinstalada la democracia se fueron construyendo espacios tanto de investigacién
como de ensehanza de grado y posgrado en relaciones internacionales. El centro
mas destacado hasta nuestros dias es el CERIR, establecido en la ya Universidad
Nacional de Rosario a partir de los “herederos intelectuales” de Puig; su creador y
director fue Bruno Bologna, quien logrd constituir los grupos de investigacion y
docencia de grado mas institucionalizados de Argentina. Estos se encargaron en un
primer momento, de impartir las clases de grado en la licenciatura en relaciones in-
ternacionales y sostener un conjunto de programas de investigaciones en las diferen-
tes areas de especializacién de este vasto campo vy, posteriormente, iniciar los estudios
de posgrado en la misma universidad. Entre los principales integrantes del CERIR
podemos mencionar a Gladys Lechini, Miryam Colacrai, Anabella Busso, Roberto
Miranda, Graciela Zubelzt, Claudia Giaccone, Pedro R omero, Patricia R ojo, Julieta
Cortés, Mdnica Aparicio, Gustavo Marini, Graciela Bonomelli, Marta Cabeza, Lidia
Gatti y Maria Elena Lorenzini. Una de las producciones mas destacadas del centro la
constituye la serie de compilaciones alrededor de la politica exterior argentina, entre
las que podemos mencionar La politica Exterior del Gobierno de Menem: Seguimiento y
reflexiones al promediar su mandato, La Politica Exterior Argentina 1994/1997, La Politica
Exterior Argentina 1998/2001. El cambio de gobierno. ;Impacto o irrelevancia?, La Politica
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Exterior del Gobierno de Kirchnery La Politica Exterior de Cristina Fernandez. Aprecia-
ciones promediando su mandato. Entre algunas de las publicaciones de los integrantes
del CERIR podemos mencionar: Politica Exterior Argentina. Idas y venidas entre 1999
y 2003 y la compilacién Politica Exterior. Conceptos y Enfoques en torno a la Argentina,
ambas de Roberto Miranda; Las relaciones Argentina-Estados Unidos en los noventa. El
caso Condor IT de Anabella Busso, quien también compilé los dos tomos de Fuerzas
Profundas e identidad. Reflexiones sobre su impacto en la politica exterior. Un recorrido de
casos. Por su parte Gladys Lechini publica Las relaciones Argentina — Sudafrica desde el
proceso hasta Menem;y Miryam Colacrai El Abrtico y la Antartida. Su rol en las Relaciones
Internacionales. Su relevancia desde la perspectiva ambiental. Otros libros relevantes que
podemos mencionar son La Argentina y las Repiiblicas Post-soviéticas. La vinculacion
Bilateral con Rusia, Ucrania, Armenia y el caso de Tiurkmenistan de Graciela Zubelzu,
Argentina ante la era del Pacifico. El desafio de competir en Japon de Graciela Bonomelli y
Politica Exterior, alianzas estratégicas y energia en América Latina. Las relaciones argentino-

chilenas bajo la lupa, de Maria Elena Lorenzini.

La Universidad Nacional de La Plata posee dos centros de estudios en el area inter-
nacional. El Instituto de Integracién Latinoamericana dirigido por Noemi Mellado,
el cual lleva a cabo el dictado de la Maestria en Integracién Latinoamericana y la
publicacion de la Revista Aportes para la integracion Latinoamericana. El Instituto de
Relaciones Internacionales estd dirigido por Norberto Consani, donde se publi-
ca la revista Relaciones Internacionales. Entre sus miembros mas destacados podemos
mencionar a Angel Tello, Alejandro Simonoff, Roberto Miranda y Juan Rial. Entre
algunos de los libros mas destacados del centro podemos mencionar Apuntes sobre las
politicas exteriores argentinas. Los giros copernicanos y sus tendencias profundas 'y Teorias en
movimiento. Los origenes disciplinares de la politica exterior argentina y sus interpretaciones

histéricas, ambos de Alejandro Simonoft.

En la Universidad del Salvador, ademas de la licenciatura en relaciones internacio-
nales y algunos posgrados especificos, debemos sefalar los aportes de José Paradiso
estudiando la Guerra Fria en su libro La era de las superpotencias y su trabajo sobre
la historia de la politica exterior argentina Debates y trayectoria de la politica exterior
argentina. En la misma institucién también se ha destacado el trabajo de Mirka Seitz
quien publica ;Realismo penitencial o margen de maniobra? Un estudio de las relaciones de

Argentina con América Latina y Estados Unidos.

Entre algunas de las publicaciones mas reconocidas de las dos tltimas décadas pode-
mos mencionar La agenda internacional en los asios 90, Enfoques tedricos y metodoldgicos

para el estudio de la politica exterior'y La politica exterior argentina en el nuevo orden mun-
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dial, obras colectivas editadas por Roberto Russell; quien también compila junto a
Rubén Perina Las relaciones internacionales de Argentina y, con Roberto Bouzas, Glo-
balizacion y regionalismo en las relaciones internacionales de Estados Unidos. Ménica Hirst
publica Democracia, seguridad e integracion: América latina en un mundo en transicién.
Posteriormente aparece El laberinto argentino: Politica internacional en un mundo conflic-
tivo de Mario Rapoport. Juan Tokatlian realiza una serie de estudios especialmente
sobre criminalidad compleja y relaciones internacionales, focalizando su estudio
en el narcotrafico y el caso “Colombia”, publicando Globalizacién, narcotrafico y
violencia, compilando Drogas y prohibicion. Una vieja guerra, un nuevo debate. De este
mismo autor podemos mencionar también Hacia una nueva estrategia internacional.
Los desafios de Néstor Kirchner. Otros textos que debemos mencionar son: Reinsercién
argentina en el mundo, De la Guerra del Golfo al Nuevo Orden 'y EI regreso de la historia:
La politica internacional durante la posguerra fria, 1989-1997, los tres de Carlos Pérez
Llana; Argentina y EE.UU.: Fundamentos de una nueva alianza de Felipe De la Balze y
Eduardo Roca y Momentos y Perspectivas. La Argentina en el mundo y en América Latina

de Félix Pena.

Las tendencias mas recientes en los estudios que involucran la problematica castrense
tienden a vincularse con las relaciones internacionales constituyendo el area de la
“seguridad internacional”. Entre los trabajos pertenecientes a estos enfoques po-
demos mencionar los trabajos de Rut Diamint, quien edita Argentina y la seguridad
y, posteriormente, La Otan y los desafios en el Mercosur y Democracia y seguridad en
América Latina. Agustin Romero publica Las nuevas amenazas a la seguridad. Por otra
parte Ernesto Lopez, director del Programa de Investigacién sobre Fuerzas Armadas
y Sociedad (PIFAS) de la Universidad Nacional de Quilmes compila Escritos sobre
terrorismo, un trabajo que incorpora a la problematica de la seguridad internacional
la situacién posterior al atentado terrorista del 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York, con un anilisis critico del rol de los Estados Unidos y un detallado estudio so-
bre el fundamentalismo islamico; a su vez Lopez también compila junto a Marcelo
Sain “Nuevas amenazas”. Dimensiones y perspectivas. Dilemas 'y desafios para la Argentina
y el Brasil,una obra compartida entre expertos argentinos y brasilefo, sobre los cam-
bios en la seguridad internacional’. Entre las instituciones que especialmente se han

dedicado al tema merecen ser mencionadas Ser en el 2000 y la Escuela de Defensa

Otros destacados especialistas y asesores en estos temas que merecen ser mencionados son: Luis
Tibiletti, Marcela Donadio, Angel Tello, Jorge Battaglino, Fabiin Bosoer, Germin Montenegro, Elsa
Llenderrozas, Fabian Calle, Sergio Eissa, Federico Merke, Luciano Anzelini, Mariano Bartolomé,
Katchik Degurgassian y Juan Bataleme.
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Nacional, donde se imparten desde hace décadas diferentes cursos y posgrados sobre

estas problematicas.

En los Gltimos afios uno de los temas que también ha concentrado la labor de los
investigadores ha sido la problematica de la integracion regional, especialmente el
proceso de construccion del Mercado Comun del Sur (Mercosur) en el marco de la
globalizacion. Los trabajos han sido amplios y enfocados desde dngulos disciplinares
muy diversos; el derecho internacional, la economia internacional y otras disciplinas
se han congregado a analizar este fenémeno. Mencionamos aqui sélo algunos au-
tores y titulos. Aldo Ferrer publica Hechos y ficciones de la globalizacion y De Cristébal
Colén a Internet: América Latina y la globalizacion. Una decision estratégica 1986-2001,
compilando también junto a Helio Jaguaribe, Argentina y Brasil en la globalizacion
¢Mercosur 0o ALCA? Roberto Lavagna publica Argentina, Brasil, Mercosur e Iris Laredo
compila Estado, mercado y sociedad en el Mercosur. Por su parte René Nicoletti publica
Identidad y cultura del Mercosur. Un trabajo colectivo para destacar es la compilacién
realizada por Jerdnimo De Sierra Los rostros del Mercosur. El dificil camino de lo comercial
a lo societal. Posteriormente aparecen Mercosur: Integracién y crecimiento de Roberto
Bouzas y José Maria Fanelli, El Mercosur y los cambios en el sistema politico mundial de
Mobnica Hirst y Roberto Russell, y Mario Rapoport y Amado Luis Cervo compi-
lan El Cono Sur: Una historia comiin. Le siguen el trabajo de Roberto Russell y Juan
Tokatlian EI lugar de Brasil en la politica exterior argentina y la compilacion de Gloria

Mendicoa La institucionalidad del Mercosur.

El investigador mas destacado de las tltimas décadas en la tematica es Carlos Escudé.
Durante la década de los noventa éste desarrolla uno de los aportes mas importantes
en el ambito de los estudios internacionales dentro de las denominadas “teorias cri-
ticas” con la elaboracion del “realismo periférico”, publicando su libro homénimo
en 1992 y anios después El realismo de los Estados débiles (Souto Zabaleta 2002). Pero
el trabajo mas destacado lo constituyen los catorce tomos de la Historia general de las
relaciones exteriores de la Reptiblica Argentina, obra colectiva dirigida por Carlos Escudé
y Andrés Cisneros, publicada entre 1998 y 2000. Retomando la capacidad analitica
de sus conceptos para interpretar la politica exterior de China, publicé recientemente

Principios de realismo periférico: vigencia de una teoria argentina ante el ascenso de China.

Volumen 50, N° 1, 2012

85



86

El desarrollo de la Ciencia Politica en la Argentina

LA CIENCIA POLITICA Y SUS DESAFIOS EN ARGENTINA

La paulatina institucionalizacién y ampliacién del ambito universitario y de inves-
tigacién ha ido produciendo una masa critica de nuevos politologos fuertemente
preocupados por crear espacios de insercion laboral y desarrollo profesional tanto
dentro como por fuera del sistema académico. Este proceso requiere del reconoci-
miento social de la ciencia politica como una profesion, y por lo tanto de la acepta-
cién de que los politélogos poseen un conjunto de conocimientos, competencias y
habilidades que son considerados de utilidad y que merecen ser remunerados. En los
altimos anos los Ambitos legislativos a nivel nacional, provincial y municipal han ido
incorporando politélogos como asesores. En la administracién puablica el nimero de
politélogos ha crecido enormemente, principalmente en las areas ligadas al disefio
e implementacién de politicas pablicas como la Subsecretaria de Gestion Piblica y el
Instituto Nacional de la Administracion Piiblica (INAP). En la seleccién realizada por
la Cancilleria, tanto para el Servicio Exterior de la Nacién, como para otros cargos
administrativos y de gestién, el nimero de politélogos y licenciados en relaciones
internacionales se ha elevado. El dmbito de la opinién publica y la consultoria de
medios han ido incorporando politélogos en areas antes reservadas para socidlogos
y psicélogos. Organismos internacionales como las Naciones Unidas, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizaciéon Mundial para las Migra-
cioes, o la Organizacion de Estados Iberoamericanos han contratado mayormente a
politélogos y licenciados en relaciones internacionales para la realizaciéon de tareas
de gestion e investigacion. El sector empresario ha ido abriendo espacios en las
areas de relaciones institucionales y de alta gerencia para aquellos que se reivindican
como politélogos. Muchas universidades han desarrollado en forma conjunta con
el Estado nacional y los estados provinciales programas de observacién electoral, de
analisis de la calidad institucional y la participacion ciudadana como el Programa
de Auditoria Ciudadana. El crecimiento de Organizaciones No Gubernamentales
orientadas hacia el mejoramiento institucional y la produccién de conocimiento
sobre temas de agenda publica como Poder Ciudadano, Conciencia y especialmente
Cippec son claros representantes de este proceso de profesionalizacion y de reco-

nocimiento por parte de la sociedad (Bulcourf, 2007 y Bulcourf y Vizquez, 2007).

Los cambios mencionados generan un fuerte debate interno dentro de la ciencia
politica que se va reflejando a la hora de tener que realizar modificaciones en los
Planes de Estudio y en la creacion de nuevas carreras de grado y posgrados espe-
cificos. Anteriormente la disputa se estructurd entre quienes hacian de la ciencia

politica su actividad central y por lo tanto buscaban su institucionalizacién y re-
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conocimiento social nacional e internacional de aquellos que solo la visualizaban
como un area del derecho publico sin autonomia propia. Hoy podemos advertir la

existencia de dos grandes ejes de conflictualidad.

El primero, y mas relevante, se estructura entre aquellos que ven a la ciencia politica
como un ambito de discusion principalmente filoséfico, en donde los problemas
propios de la disciplina, sus dreas y tematicas no forman parte de su concepcion par-
ticular de la ciencia politica; este sector se opone fuertemente al desenvolvimiento
de las catedras de metodologia de la investigacion y muchas veces ha propuesto
hasta su eliminacion. Este grupo también es afin a los que intentando rescatar las
viejas catedras “nacional populares” se oponen al aspecto “cientifico” de los estu-
dios politicos llegando hasta a proponer la eliminacién del término “ciencia” para
referirnos a la disciplina. El otro polo estd integrado por aquellos que promueven
una “autonomia total” de la ciencia politica intentando despojarla de toda reflexién
mas alla de la produccidn e interpretacion del “dato empirico”; este sector tiene una
fuerte afinidad con los promotores a ultranza de los modelos econométricos y el

extremismo cuantitativista.

El segundo se polariza entre aquellos que ligados a una concepcién mis tradicional
de la disciplina la conciben como una actividad exclusivamente académica ligada
a la docencia e investigacidén auto-reproductiva, donde toda idea de vinculacién
entre la universidad y otros ambitos sociales es considerada un desprestigio carente
de toda seriedad académica. En contrapartida se encuentran quienes proclaman una
profesionalizacién sin anclaje en la actividad cognitiva y totalmente externa al mun-

do universitario y al propio origen académico de la ciencia politica.

Esto dio lugar a lo que hemos denominado la “colonizacion” de la ciencia politica,
ya que esta se transformé en un botin de cultores de la filosofia que, al no encontrar
espacio en su propia disciplina, se fueron introduciendo en las jovenes carreras o en
aquellas deterioradas, ocupando espacios curriculares sin el conocimiento propio
del campo disciplinar (Bulcourf y Cardozo, 2011c¢). A esto se le fue sumando la
“colonizacién por dentro” producida por los jovenes egresados que al ser formados
por estos académicos también adolecen de estos conocimientos aunque posean un
titulo de grado de licenciados en ciencia politica. Esto se ha intensificado paradé6-
jicamente en los Gltimos afos. En una de las carreras mis antiguas de nuestro pais,
por ejemplo, no existe una asignatura introductoria a la disciplina y hay que esperar
a llegar al cuarto afio para comenzar a estudiar conceptos basicos de ciencia politica.
En otra de las instituciones mas importantes las materias introductorias han sufrido

un paulatino corrimiento hacia posiciones claramente anti-ciencia politica. En un
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estudio comparado de la evolucién diacrénica de los programas de estas materias
se puede ver claramente el desplazamiento de autores y temas de la disciplina por
otros de corte filosofico; en uno de estos programas la autora mas citada en los textos

obligatorios es Hanna Arendt.

El otro extremo lo presentan algunos centros privados fuertemente orientados por
la ideologia y las politicas neoliberales de los afios noventa; en ellos el culto ha
pasado hacia lo que Gabriel Almond ha llamado, en su trabajo Mesas separadas, la
“derecha dura”. Se propone un modelo restringido de la ciencia politica que apenas
combina algunos aportes del neoinstitucionalismo con el rational choice. Metodolo-
gicamente se cultivan solamente las técnicas cuantitativas y la utilizacion de los mo-
delos matematicos. Prevalece un aire de superioridad frente al resto de la comunidad
y sdlo se preocupan por su vinculacién con algunos sectores de la ciencia politica

norteamericana.

Tanto la investigacién académica como la orientada hacia la toma de decisiones no
deben dejar de contemplar el aspecto federal de la organizacion politica argentina.
Las dimensiones nacional, provincial y municipal deben estar presentes. Por otra
parte la aparicién de “nuevas formas” de hacer politica, nuevos actores y ejes de

conflictualidad deben ser abordados por la ciencia politica.

Las ofertas de grado y posgrado deben combinar ejes formativos basicos (de teoria
empirica y metodologia principalmente) con cierta flexibilidad curricular que les
permita a los alumnos adquirir orientaciones y cierta especializacién acordes a sus
gustos e intereses. La posibilidad de construir un tramo curricular mas personali-
zado debe estructurarse con aspectos formativos que puedan representar actuales y
potenciales ambitos de practica profesional (por ejemplo, practica y labor parlamen-

taria, resolucion de conflictos, disefio y evaluacién de politicas ptiblicas, entre otros).

Se deben estructurar sistemas de pricticas profesionales y pasantias ya en las carreras
de grado con un debido modelo que tienda al compromiso y la accidn reflexiva.
Deben fomentarse areas tanto del sector publico como del privado. El desarrollo de
actividades concebidas como “extra-académicas” por la tradicidn universitaria no
debe ser entendido como un rechazo a la teoria sino todo lo contrario. Es funda-
mental mantener un fuerte debate teérico con una debida formacién metatedrica;
esto enriquece a la disciplina y permite disponer de espacios de “marginalidad crea-

dora”.
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La ciencia politica debe mantener un elevado grado de reflexividad interna con un
fuerte sentido de autocritica constante, fomentando la diversidad tedrico-metodo-
logica y la constitucion de nuevas convergencias orientadas a la redefinicién de pro-
blemas y estrategias de investigacion, dando cuenta de los procesos socio-politicos,

su anclaje historico y la complejidad y diversidad intrinsecas al quehacer humano.

Esperemos que éstos y otros dilemas puedan resolverse permitiendo una mayor ins-
titucionalizacion y profesionalizacién de una ciencia politica que, manteniendo un
espiritu critico, dé cuenta de los principales problemas politicos y sociales tanto de
Argentina como de la region en la cual se encuentra inmersa, fomentando un clima
de pluralidad y diversidad, contemplando las diferentes cosmovisiones y paradigmas.

Este es nuestro desafio.
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