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En el articulo se examina cémo se ha consolidado la Ciencia Politica en Uruguay
tanto en el espacio académico como en el ambito profesional. Se sefala que
el desarrollo de la disciplina es tardio, en relacién al mundo y a los paises mas
importantes de América Latina, ya que se inicia posterior a la transicion a la
democracia del afio 1985, no obstante ello ha alcanzado un prestigio creciente. Se
argumenta que aun cuando existen aspectos en los cuales es posible acrecentar los
indicadores, la Ciencia Politica uruguaya cuenta con un plantel de investigadores
que ostenta buenos niveles de formacién y es productivo en términos generales,

tanto en cantidad como en calidad.
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THE DEVELOPMENT OF PoLITICAL SCIENCE IN
UrRuGuAY

The article examines how political science has consolidated in Uruguay, both in
the academic and professional spheres. Given the discipline’s late development
in comparison to the rest of the world and the major Latin American countries,
having begun following the transition to democracy in 1985, the discipline has
attained increasing prestige. It is argued that although there are indicators which
may be improved, Uruguayan political science includes a cadre of well prepared
researchers who have been productive both in terms of quality and quantity.
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El desarrollo de la Ciencia Politica en Uruguay

A pesar de que Uruguay fue un pais destacado en el plano educativo y cultural du-
rante la primera mitad del siglo XX,y que contd tempranamente con un sofisticado
sistema universitario, las ciencias sociales tuvieron un desarrollo tardio en el pais (De
Sierra, 2005). La ciencia politica, lejos de ser la excepcidn, parece mas bien la hija
menor de un matrimonio envejecido. La disciplina adquirid estatus universitario por
primera vez a partir de la creacion de la citedra de ciencia politica en la Facultad de
Derecho en 1957 a cargo de Alberto Ramoén Real, quien desarrollaba un enfoque
muy proximo al derecho publico (Garcé, 2005). Sin embargo, ya existia una catedra
de sociologia desde 1915 y en 1958 se cred el Instituto de Ciencias Sociales dentro
de la Facultad de Derecho, ambito destinado a la investigacion, que se dedicaria casi
exclusivamente a la sociologia, aunque incluyendo entre sus objetos de estudio a la
politica con enfoques de sociologia politica. La economia también cobrd densidad
académica durante los afios 50 y 60 con la creacién del Instituto de Economia en
la Facultad de Ciencias Econdmicas. En cambio, la ciencia politica debid esperar la
finalizacién de la dictadura para disponer de un espacio académico propio desde
el cual pudiera desarrollarse, de forma similar a lo ocurrido en Argentina y Chile,
aunque en esos paises la disciplina ya habia comenzado a echar raices a fines de la

década de 1960 (Altman, 2005).

Se ha explicado el desarrollo tardio de las ciencias sociales en Uruguay como con-
secuencia del conformismo generado por el éxito relativo del pais en términos
comparativos con la region, mostrando como evidencia que no se realizé ningin
censo en el pais entre 1908 y 1963 (De Sierra, 2005). Luego, se explica el interés
que desperto la economia en esos aflos como consecuencia del fracaso del modelo
de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones que empezd a manifestarse
tempranamente en la década de 1950. Asimismo, también se explica el interés que
gener? la sociologia a partir de la magnitud que adquirieron los conflictos y movi-
lizaciones sociales durante la década de 1960. En ese contexto parece razonable que
no hubiera un espacio relevante para la ciencia politica, especialmente porque en las
ciencias sociales de la época predominaban enfoques estructuralistas que adjudica-

ban a lo politico la condicion de epifendémeno.

Posteriormente, la dictadura truncé en buena medida el desarrollo que las ciencias
sociales venian alcanzando durante la década de 1960, a semejanza de lo ocurrido
en los otros dos paises del cono sur de América, Argentina y Chile (Altman, 2005).
Luego del golpe de estado en 1973, la mayor parte del personal académico fue ex-
pulsado de la universidad, ya que tenian visiones y actitudes opuestas al régimen y

la ensenanza de las ciencias sociales fue lisa y llanamente eliminada de las aulas. De
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todas formas, quienes no marcharon al exilio se fueron reorganizando en centros
privados de investigacion que, gracias a la obtencién de fondos externos, mantuvie-
ron el cultivo y también la formacién de recursos humanos en las ciencias sociales
(De Sierra, 2005)'. Una vez restablecida la democracia en el pais, con exilados que
regresaron y académicos que participaron en los centros privados se formd el ntcleo

fundacional de la ciencia politica uruguaya.

EL INsTITuTO DE CIENCIA POLiTICA

Cualquier descripcién de la evolucién de la ciencia politica en Uruguay debe de-
dicar un espacio central a la creacién y desarrollo del Instituto de Ciencia Politica
(ICP), por tratarse del ambito desde el cual se posibilitd el cultivo académico de la
disciplina de forma orginica y sistematica. El Instituto de Ciencia Politica se fue
conformando en un proceso gradual entre los afios 1985 y 1988 en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Reptblica (UdelaR). Alli se
constituy6 el nicleo fundacional de la disciplina a partir de académicos formados en
ciencia politica en el exterior y otros formados en otras disciplinas en Uruguay. En
1985 se otorga estatuto formal al ICP que, al igual que otros institutos de la Facultad
de Derecho, esta conformado por los docentes de la materia para realizar actividades
de investigacidn, aunque sin un financiamiento especifico. Luego se designa como
su primer director al Dr. Julio Barreiro, abogado con una larga trayectoria de mili-
tancia cristiana quien se habia incorporado en 1971 a la catedra de Ciencia Politica
y participé en ese mismo afio de la creacion de la citedra de Historia de las Ideas en
la misma Facultad (Instituto de Historia de las Ideas, 2007).

El nacleo inicial de docentes estaba constituido fundamentalmente por abogados
y profesores de historia y una de sus primeras actividades académicas —fuera de la
enseflanza— fue la creacién de la Revista Uruguaya de Ciencia Politica (RUCP) en
1987, que continta siendo hasta hoy la principal publicacién del ICP. Pero el Ins-
tituto cobra verdadero impulso en 1988 (Pérez Antdn, 1992) a partir de la designa-
ci6n de Jorge Lanzaro como director, el tnico de sus integrantes que contaba en ese
momento con un titulo de doctorado en ciencia politica. Poco después la Facultad

asigné horas de investigacion a un grupo de docentes que no llegaba a la decena,

Entre los centros privados que cultivaron las ciencias sociales durante la dictadura merecen destacarse
el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay (CIESU), el Centro de Investigaciones
Econémicas (CINVE) y el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH). Todos ellos
mantienen actividades en la actualidad.
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creando la primera partida presupuestal destinada a la investigacion politologica. En
este nuevo grupo se incorporan algunos académicos que habian estudiado ciencia
politica en el exterior y otros con distintas formaciones en ciencias sociales y hu-
manidades. Ese afio también se cre6 la licenciatura en Ciencia Politica que iniciaria
sus cursos el aflo siguiente. Finalmente, como conclusion de la fase fundacional, el
ICP se incorpora en 1990 a la recién creada Facultad de Ciencias Sociales (FCS)
como una de sus cinco unidades académicas®. Esta inclusién, con el consiguiente
refuerzo de sus recursos presupuestales, permitié que a lo largo de la década de 1990
se ampliara la planta académica con la incorporacién de nuevos docentes —algunos
de los cuales formados en la propia licenciatura—y que se desarrollaran diversas areas
y programas de investigacion. Esta segunda fase de consolidacion del Instituto cul-
mina con la creacién de la Maestria en Ciencia Politica en 1997. Al finalizar el siglo
pasado el Instituto ya contaba con un plantel docente y una estructura académica

muy similar al actual.

A lo largo de todo este periodo el papel de Jorge Lanzaro fue determinante, ya
que lider6 todo el proceso, desde la creacién del Instituto hasta su consolidacion
como departamento de la Facultad de Ciencias Sociales, con cursos disciplinarios
de grado y posgrado y un amplio cuerpo académico dedicado a la investigacion. El
periodo siguiente, que abarca hasta nuestros dias, ha estado signado por la rotacién
en la direccidon del Instituto® y avances importantes en cuanto a la calidad de sus
actividades. En primer lugar, durante la primera década del presente siglo, la mayor
parte del cuerpo de investigadores del ICP obtuvo su doctorado. De una planta de
alrededor de 30 investigadores, 19 tienen titulo de doctorado vy, de ellos, 14 lo ob-
tuvieron entre 2000 y 2011 (Buquet, 2011). Por otra parte, el ICP cred su propio
doctorado en el afo 2005, del que egresaron dos de sus investigadores y que otros

cuatro estan cursando.

Asimismo otros cinco investigadores del instituto, los mas jovenes, estan haciendo
sus doctorados en el exterior (Buquet,2011). Por tltimo la RUCP ha logrado regu-
larizar su periodicidad anual y ha procurado cumplir con estindares internacionales
para publicaciones cientificas. En ese sentido se estableci6 a partir de 2006 el sistema
de arbitraje y la revista fue incluida en diversos indices internacionales de publica-

ciones (SCielo, EBSCO, Redalyc y Latindex), logrando situarse como referente, al

Las otras unidades académicas de la FCS son los departamentos de Economia, Sociologia y Trabajo
Social y la Unidad Multidisciplinaria.

*  Gerardo Caetano fue director entre 2000 y 2005, luego Constanza Moreira de 2005 hasta 2008 y
finalmente Pedro Narbondo hasta la actualidad.
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menos en el ambito regional (Buquet, 2011). En definitiva el Instituto tiene una
planta docente numerosa que se encuentra organizada en Areas, Programas y Gru-
pos de investigacién que muestran niveles importantes de actividad en funcién de
diversos proyectos de investigacion registrados y la difusién de sus resultados a través
de numerosas publicaciones. Estos avances en calidad estan a tono con las tendencias
internacionales en la materia y fueron claramente incentivados por la creacién del
Sistema Nacional de Investigadores en 2005, al que pertenece la casi totalidad del
plantel, aunque el ICP estd atn lejos de ostentar una posiciéon de liderazgo en la
region (Altman, 2011).

TEMAS Y ENFOQUES DE LA CIENCIA POLITICA URUGUAYA

Los temas y enfoques de la incipiente ciencia politica uruguaya son subsidiarios de
la formacién y los estilos académicos del equipo fundacional. Asi, la historia politica,
la teoria politica y la sociologia politica constituyeron los insumos que conformaron
los primeros cursos y productos de la disciplina. Pero también la coyuntura politica
determiné los intereses fundamentales de la academia e incorpord los primeros
componentes propiamente politologicos a la disciplina. Los trabajos sobre la transi-
ci6n a la democracia y la bsqueda de explicaciones para su derrumbe, concentraron
el interés académico. En un primer momento se adoptd, por un lado, una visién
favorable al parlamentarismo como reflejo de la fuerte influencia que ejercieron los
trabajos pioneros de Juan Linz y, por otro, una perspectiva critica sobre los partidos

politicos y el sistema electoral uruguayo.

En ese contexto el sistema de partidos se ubico en el centro de atencién y el debate
gird hacia una revalorizacién de su actuacién y su rol en la sociedad. A partir de
una mirada elaborada desde la historia politica se elabord una caracterizacién que
pretendia dar cuenta de las peculiaridades del sistema politico uruguayo al que se
propuso denominar como “partidocracia” (Caetano, Rilla y Pérez, 1987)*. Durante
algo mas de una década la academia uruguaya desarrollé6 un intenso debate entre
quienes cuestionaban, por un lado, y quienes defendian, por otro, a los partidos po-

liticos y el marco institucional dentro del que actuaban.Varias de las publicaciones

El uso de este término es una medida del incipiente desarrollo de la disciplina y su consecuente
parroquialismo (Chasquetti, 2010), ya que se acufié sin considerar su utilizacién generalizada como
una deformacién de la democracia. Por ejemplo, segtin Sartori, una partidocracia es “una tirania
de partido, en la que el centro real del poder se ha desplazado, y concentrado, del gobierno y el
Parlamento, a, y en, los 6rganos de direccion de los partidos” (1994:51-52).
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al respecto en esos primeros afios surgieron de seminarios que se organizaban para
discutir la necesidad de una reforma politica o, particularmente, electoral. El interés
practicamente excluyente que concitaron los partidos uruguayos como objeto de
estudio, por ser causantes de la caida de la democracia y responsables de su recons-
truccion, queda de manifiesto a través de la primera publicacién del ICP fuera de la
revista. Se tratd de la compilacion de trabajos presentados en un seminario que tuvo
por titulo “Los partidos de cara al 90” (ICP, 1989).

El interés por los partidos permite también verificar que la ciencia politica propia-
mente dicha surge luego de la dictadura. Una bibliografia sobre partidos politicos
que pretendié ser exhaustiva (Caetano, Rilla, Mieres y Pérez 1992) incluye 261
referencias en la materia. De esas obras solo 43 (16,5%) fueron publicadas antes del
golpe de estado o durante la primera fase de la dictadura, antes que comenzara a salir
a luz la produccion de los centros privados de investigacién. La mayor parte de estos
altimos textos corresponden a historia politica y una cuarta parte a la incipiente
sociologia politica que se desarrollaba desde el Instituto de Ciencias Sociales. Entre
los demas sélo uno de ellos mereceria la clasificacién de politologico, el ensayo que
Real de Aztia dedicé a los partidos politicos uruguayos en 1971 (Real 1988) quien
merecidamente ha recibido el titulo de precursor o pionero —también fundador— de

la ciencia politica uruguaya (Pérez Anton, 1992; Instituto de Ciencia Politica, 2002).

Tomando distancia de los partidos politicos, también puede apreciarse la evolucién
de los temas y enfoques de la ciencia politica en Uruguay a través de los autores de
referencia que aparecen en las bibliografias de los articulos publicados por la RUCP.
En una primera fase (1987-1995) los autores mis citados son Giovanni Sartori, Gui-
llermo O’Donnell, Phillip Schmitter, Juan Linz, Arend Lijphart, Norberto Bobbio y
Dieter Nohlen (Rocha, 2012). De esta forma se confirma que la democracia (tran-
siciones y consolidacién), los partidos politicos y el marco normativo (régimen de
gobierno y sistema electoral) constituyen los intereses fundamentales de la academia.
Luego de 1995 esos autores son desplazados por Scott Mainwaring, Mathew Shu-
gart, Gary Cox y Douglas North, acompafados por una mayor presencia de autores
nacionales (Rocha, 2012). De esta forma se observa que el neo institucionalismo y
los estudios comparados que utilizan métodos cuantitativos cobran mayor relevancia

a la vez que la disciplina desarrolla una acumulacién propia.

Asimismo, la ciencia politica uruguaya fue desarrollando durante la década de 1990
otra area tematica que ha devenido en central a nuestros dias: el estudio de las poli-
ticas pablicas. Esta cuestién estuvo relativamente ausente en los primeros afios y fue

cobrando fuerza a medida que ciertos nudos problemiticos se iban colocando en
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la agenda publica. Asi, la reforma del estado, las politicas sociales y, en particular, las
politicas educativas han venido concitando creciente atencion dentro de la academia
y, en los tltimos afos, buena parte de la produccion se ocupa de esos temas. De todas
formas, el interés por los partidos, las elecciones y los procesos de gobierno parecen
seguir constituyendo el foco principal de las investigaciones. Una revisiéon de los
articulos publicados en la RUCP, arroja que algo mas de la mitad de los articulos
refiere a dichos temas, mientras que s6lo una tercera parte se relaciona con cuestio-
nes de Estado y politicas ptiblicas, aunque la relacidn se invierte si se consideran los
documentos de trabajo publicados por el ICP (Rocha, 2012). Asimismo se verifica
un predominio del interés por la politics sobre las policies a partir de una clasifica-
ci6n mas detallada de los temas incluidos en los articulos de la RUCP utilizando
una serie de palabras clave. Los articulos descritos con los términos democracia,
gobierno, partidos, elecciones, presidencialismo/parlamentarismo, opinién publica,
parlamento, coaliciones y fracciones llegan casi al 50% del total de los publicados
en la revista, mientras que los que refieren a Estado, politicas ptblicas, educacidn,
mujer e integracién regional superan apenas el 15% (Rocha, 2012)°. Sin embargo,
este mayor interés no debe asociarse necesariamente a que la mayor parte de los
investigadores o del tiempo de investigacion se dedique a esas cuestiones, ya que la
produccién en el area de politicas pablicas ha estado destinada en una importante
proporcidn a publicaciones institucionales de distintos organismos publicos a través

de convenios con el ICP y otras instituciones académicas.

Finalmente, también es posible apreciar una evolucién en cuanto a las estrategias de
abordaje de las diferentes cuestiones, donde se observa un incremento del uso de da-
tos cuantitativos. S6lo una tercera parte de los articulos publicados hasta el afio 2000
en la RUCP incluia al menos una tabla o cuadro con nameros, en tanto que esa
proporcién se incrementd hasta el 70% de los articulos publicados posteriormente
(Rocha, 2012). Esto no significa que durante las primeras épocas predominaran las
técnicas cualitativas, ya que en el total de los articulos de la RUCP menos de un 15%
utiliza entrevistas (Rocha, 2012), sino que confirma que en el periodo inicial pre-
dominaba mis bien un estilo tedrico-ensayistico. Algo similar puede decirse acerca
del uso del método comparativo, cuya presencia muestra un leve incremento en los
articulos de la RUCP y también en las monografias de grado y tesis de maestria

en ciencia politica realizadas en la Facultad de Ciencias Sociales (Chasquetti, 2010)

> La clasificacién desarrollada por Rocha (2012) no permite atribuir a alguna de las dos reas los

articulos clasificados con palabras clave como reforma, izquierda o instituciones, que suman un 32%.
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LA ENSENANZA DE LA CIENCIA POLITICA EN URUGUAY

La ensefianza de la ciencia politica, iniciada —como se dijo, en 1989— dentro de la
Facultad de Derecho, ha sido el principal proveedor de recursos humanos para la
disciplina en Uruguay, tanto de investigadores como de profesionales. La licenciatura
de ciencia politica de la FCS es la tinica que proporciona una formacion integral en
la disciplina a nivel de grado, aunque también la Universidad Catoélica del Uruguay
otorga el titulo de Licenciado en Ciencia Politica a partir de una Licenciatura en
Ciencias Sociales Aplicadas®, que admite la especializacién en ciencia politica a tra-
vés de algunos cursos especificos que se toman durante los dos Gltimos afios. Estos

son los Gnicos casos de formacién de grado en ciencia politica en Uruguay.

Los planes de estudio de ambas licenciaturas se modificaron en dos oportunidades.
La licenciatura de la FCS adoptd su plan original de 1988 que fue modificado en
1992, una vez que estaba en funcionamiento la nueva facultad, como consecuencia
del interés de unificar algunos criterios para las tres licenciaturas que se impartian
entonces’. En esa ocasidn, las principales modificaciones fueron la reduccion de la
duracién de la carrera, que pasé a dictarse en ocho semestres en lugar de once, como
la mayoria de las licenciaturas, y la creacién de un ciclo basico coman para las tres
carreras, que se dictaba durante el primer ano. Fuera de estas dos cuestiones, s6lo
vale la pena agregar la incorporacién de cursos de metodologia, que se sumaron a
los de matematica y estadistica del nuevo ciclo basico, favoreciendo la visién mas
empirica y menos tedrica que comenzaba a gestarse dentro de la disciplina. Luego
se volvié a modificar el plan de estudios en 2008, respondiendo nuevamente a un
proceso general de la FCS que, esta vez, buscaba una mayor integracién de las ca-
rreras, al tiempo que curriculos mas flexibles. El nuevo plan de estudios incluyé la
creditizacién de los cursos, la creacién de modulos tematicos que incluyen mis de
una asignatura y un incremento de las materias optativas que pueden seleccionar
libremente los estudiantes, estimulando la creacién de cursos que sirvan a mas de

una carrera.

Asi se llamé desde su inicio en 1991 hasta 2005. Luego pasé a llamarse simplemente Licenciatura en
Ciencias Sociales.

Ademas de ciencia politica, en la FCS se dictan las licenciaturas de Sociologia y de Trabajo Social
desde el inicio y desde 2008 se agregd una Licenciatura en Desarrollo.
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En cuanto a los contenidos, esta vez, ademas de incrementar nuevamente la carga
de asignaturas metodologicas, se disendé un modulo completo dedicado a Estado y
Politicas Publicas, cuestiéon que en los planes anteriores se trataba exclusivamente
en una Gnica materia, lo que confirma la aparicion tardia y el interés creciente por
esta tematica. Por su parte, los cambios en los planes de estudios en la UCUDAL
se realizaron en 1997 y 2005 y también se orientaron a incrementar la formacién

metodoldgica y el espacio destinado a las politicas puablicas.

Aunque en otros paises lo normal es que exista un nimero considerable de carreras
de ciencia politica, en Uruguay esta oferta restringida parece ser mis que suficiente.
Una medida al respecto esta constituida por la demanda, evaluada por el nimero de
estudiantes que ingresan a la carrera en la Facultad de Ciencias Sociales. Este dato
es un buen estimador de la demanda total, ya que el ingreso a la carrera es libre
para todos los estudiantes que hayan terminado sus estudios secundarios (no existe
examen de ingreso ni proceso alguno de seleccion) y ademas gratuito, por lo que no

hay restricciones de ninguna especie®.

En el siguiente grafico se puede apreciar como hubo un proceso creciente de in-
gresos a la carrera de ciencia politica hasta el ano 2005 y luego un proceso de
estabilizacion en torno a 170 por afio. Por lo tanto podemos suponer que la de-
manda por realizar estudios de ciencia politica se ha estabilizado. De todas formas
la informacién no puede considerarse concluyente, por cuanto en el afio 2009 se
puso en practica una reforma del plan de estudios que establecié que la eleccion de
la carrera se realiza en el segundo afio y no al ingresar a la facultad. Esa es la razén
por la que el afio 2009 aparece sin informacién y los nimeros de los afios siguientes
son significativamente inferiores, ya que se trata de estudiantes que culminaron el
primer afio de estudios. Por lo tanto no podemos saber cuintos estudiantes de los
que ingresaron en esos anos hubieran elegido la carrera de ciencia politica al mo-
mento de inscribirse en la facultad, aunque nada sugiere que la tendencia creciente

se hubiera retomado.

En realidad, el lugar de residencia puede ser una restriccién importante, ya que la carrera se imparte
solo en Montevideo. De todas formas esto es valido para casi todas las carreras universitarias y existe
una tradicién ancestral de que los habitantes del interior que desean cursar una carrera universitaria
se trasladen a Montevideo.
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Gréfico N° 1
Ingresos y egresos de la Licenciatura de Ciencia Politica (FCS)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Unidad de Apoyo a la Ensefianza (FCS)

En cambio, la modificacién del sistema de inscripcion a las carreras de la facultad
permite apreciar otra caracteristica, que obedece y verifica que el sistema de ingreso
es completamente libre, ya que luego de transcurrido un afio, la desercién es ex-
traordinariamente alta. Los valores en torno a 200 ingresos por afio son en realidad
una demanda “inflada”, en la medida en que no parece tratarse en su totalidad de
personas completamente decididas a estudiar ciencia politica, sino que una propor-
ci6n muy importante de ellos lo toma mas bien como una opcidén a experimentar
y que luego descartan. Precisamente en ese sentido se puede apreciar la enorme

diferencia entre ingresos y egresos que aparece en el grafico.

Mas alla de que el ntmero de egresos muestra una tendencia creciente que no se
corta en el afio 2005, hoy por hoy estamos hablando de una veintena de egresados
por afio, que podria responder a la demanda efectiva de la carrera durante la primera
mitad de la década de 2000, es decir de las personas que no sblo deseaban estudiar
ciencia politica sino que estuvieron dispuestas a realizar el esfuerzo por culminar
la carrera. A esta demanda efectiva habria que agregar los egresos de la carrera de
UCUDAL, que suman 25 desde los primeros que se produjeron en 1998, es decir
un promedio que no alcanza los dos por afo y tampoco muestra una tendencia cre-

ciente’. El pais cuenta entonces con algo mas de 200 licenciados en ciencia politica.

?  Los egresos de ciencia politica en la UCUDAL fueron 5 en 1998, 1 en 1999, 5 en 2000, 2 en 2001,
3 en 2003, 4 en 2004, 1 en 2005, 2 en 2009 y 2 en 2010. La informacién me fue proporcionada por
el director de la licenciatura en ciencias sociales, el dr. Pablo Mieres.
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Por otra parte, la formacién en ciencia politica a nivel de posgrado comenzé en
1997 con la maestria que se imparte en la FCS. El ingreso a esta maestria si esta
restringido a un maximo de 35 por afo, cifra que no satisface la demanda bruta ya
que a las convocatorias, que se realizan cada dos afos, se presenta un nimero supe-
rior y, por lo tanto, se realiza un proceso de seleccidon. De todas formas el nimero
de titulados es particularmente reducido ya que a diciembre de 2011 se habian
entregado tan s6lo 35 titulos de Magister en Ciencia Politica. Si bien la restriccién
del ingreso y el nivel superior de los estudios deberian operar a favor de una de-
manda mas calificada, las tasas de egreso son similares a las de la licenciatura. En ese
sentido la gratuidad de los estudios unida a una mayor exigencia para estudiantes
que suelen trabajar y estudiar al mismo tiempo, parecen operar como desestimulo
para la culminacion de los estudios. Por otra parte, una proporcion importante de los
egresados de la licenciatura que tienen vocacién académica, buscan realizar estudios
de posgrado en el exterior, ya sea porque buscan mejores niveles de formacién o
la obtencién de becas que en Uruguay son practicamente inexistentes. Un estu-
dio reciente, que ubicd politlogos rioplatenses que se desempenan en el exterior,
muestra que los uruguayos, consultados por las razones que los habian motivado
a hacer su doctorado en el exterior, concentran abrumadoramente sus respuestas
en la ausencia de doctorados en Uruguay vy la calidad que ofrecen las instituciones

extranjeras (Malamud y Freidenberg, 2010).

Junto con la maestria de la FCS habria que mencionar la maestria en Comunica-
ci6n Politica y Gestion de Campaiias Electorales que se dicta en la UCUDAL. Esta
maestria ya ha realizado dos convocatorias, en 2007 y 2010 con 14 y 9 inscriptos

respectivamente, y ya cuenta con un titulado.

Finalmente, corresponde mencionar el doctorado en ciencia politica, creado en la
FCS en 2005 y que a diciembre de 2011 contaba con dos titulados. Se trata de un
programa de doctorado basado en la investigacion para la tesis, que se apoya en la
formacion curricular que proporciona la maestria y que ofrece un nimero limitado
de cursos dictados por profesores visitantes. En definitiva, la ensefianza de la ciencia
politica en Uruguay no estd muy diversificada y muestra una fortisima concentra-
cién en la UdelaR, cuestién que se explica tanto por la acumulacién y concentra-
cién académica realizada por el ICP, cuanto por la gratuidad de los estudios de una
disciplina que, en principio, no genera mayores expectativas de insercién profesional

con ingresos importantes.
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LA PROFESION DE POLITOLOGO EN URUGUAY

La creciente masa de titulados en ciencia politica, que se puede estimar supero el
centenar en el correr del afio 2005, generd estimulos para que la profesiéon adqui-
riera densidad y se instalara de forma institucionalizada en el medio. Una cuestiéon
relevante al respecto es que en los inicios, la profesion de politélogo no estaba de-
finida y carecia de demanda, a no ser por la que fue generando la propia actividad
académica. Pero paralelamente al desarrollo del ICP vy el avance de la licenciatura,
varios cientistas sociales venian adquiriendo visibilidad ptblica a través de frecuentes
apariciones mediaticas en las que fungian como analistas politicos y, especialmente,
difundian y comentaban encuestas de opinién publica (Buquet 2004, Garcé 2005).
La difusion de encuestas de intencion de voto y luego de otros aspectos de la opi-
nién publica se fue haciendo cada vez mas frecuente desde la restauracién misma de
la democracia. En una primera fase, los medios —de forma plenamente justificada—
llamaban soci6logos a los especialistas que cumplian esa funcién, ya que la mayoria
de ellos contaba con formacién en sociologia y muy pocos con formacién en cien-
cia politica. Sin embargo, con el correr del tiempo, los medios fueron incorporando
y generalizando el término “politdlogo” para cualquiera que desarrolle un analisis
politico y de opinién publica, al punto que se pasé a denominar politélogos a varios
socidlogos que terminaron aceptando pacificamente el mote. Pero para mediados
de la década de 1990, fuera de la academia, el analisis politico en los medios y los
estudios de opinién publica, no existia un espacio profesional al que los politdlogos

pudieran acceder como tales.

La situacién comenzd a mostrar un cambio significativo una década mas tarde,
cuando comenzd a incluirse el titulo en ciencia politica como requisito en llama-
dos para consultoria y asesoramiento que se realizan desde diversas instituciones
publicas. En este aspecto parece haber sido decisivo el acceso del Frente Amplio
al gobierno, que, por un lado, no tenia fuertes vinculos con quienes cumplian esas
funciones durante los gobiernos anteriores y, por el otro, estaba mucho mas préximo

al Ambito académico.

Asimismo en el ano 2005 comenzd el proceso de fundaciéon de la Asociaciéon Uru-
guaya de Ciencia Politica (AUCIP) que retine a los profesionales y académicos de
la disciplina. Este proceso se desencadend a partir de un incentivo especifico: el

cogobierno universitario que incluye representantes de los egresados en los consejos
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de las facultades. En sucesivas instancias en las que correspondia elegir a los repre-
sentantes del orden, se realizaban reuniones de egresados de la carrera de ciencia
politica para negociar con los profesionales de las otras carreras y designar candi-
datos. En ese ambito se proponia recurrentemente la necesidad de dar continuidad
al cuerpo. La iniciativa finalmente fructific6 como consecuencia de la eleccion de
autoridades universitarias de 2005. El grupo que se congregd para la ocasion con-
vocd a una serie de asambleas que fueron dando forma a la asociacién. Finalmente
se convoc) el primer congreso uruguayo de ciencia politica que en octubre de 2006
fundd oficialmente la AUCIP, aprobé el estatuto y designé sus autoridades. A partir
de entonces la asociacién ha mantenido un funcionamiento regular realizando un

congreso nacional cada dos afios y cumpliendo otras actividades.

Entre las diversas actividades emprendidas por AUCIP, una de la mayor importancia
ha sido la realizacién de dos censos que recabaron informacién sobre los politélogos
del Uruguay. De acuerdo al altimo censo, realizado en 2009', sabemos que casi un
70% de los titulados poseia algtin titulo de posgrado, 13% doctorados, 43% maestrias
y 10% diplomas. Asimismo, casi el 60% de la poblacién censada declaré tener acti-
vidad laboral como politdlogo o cientista social en al menos un empleo. La proba-
bilidad de tener actividad laboral dentro de la disciplina aumenta significativamente
con la titulacién alcanzada, de modo que el 90% de los doctores y casi el 70% de los
magisteres censados declaran que se desempefan laboralmente como politlogos o
cientistas sociales. Por otra parte, cerca de la mitad de quienes se desempefian dentro
de la disciplina lo hacen en el medio académico, mientras que un significativo 20%
trabaja en el ambito del Poder Ejecutivo y un 10% lo hace en consultoras de opinién
publica, mostrando de esta forma el peso relativo de los distintos ambitos de insercidon
profesional de la ciencia politica. Asimismo dos tercios de los censados se muestran
satisfechos con su situacién laboral actual y una cifra muy similar afirma que esa
situacion ha mejorado respecto a dos afios atras. Esto refleja en un periodo reciente
tanto incrementos salariales para quienes ya se desempefaban dentro de la disciplina

cuanto la apertura de nuevas opciones para los profesionales de la ciencia politica.

1 Disponible en www.aucip.org.uy

Volumen 50, N° 1, 2012

17



18

El desarrollo de la Ciencia Politica en Uruguay

LA PRODUCCION ACADEMICA DE LA CIENCIA POLITICA URUGUAYA

Esta seccion se propone informar sobre la produccién de la ciencia politica urugua-
ya en términos sistematicos. Aunque mis arriba se ha hecho referencia a los temas y
estilos de la investigacion politologica, aqui se mostraran datos e indicadores que re-
fieren a la formacidn, actividad y produccién de investigacion de los académicos que
se desempenan en Uruguay. Para ello se utilizarin los CV de los investigadores que
pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI) que declararon a la ciencia
politica como disciplina principal y la base de datos que contiene las publicaciones
de dichos investigadores''. El SNI se cred en el afio 2007 como parte de la politica
en materia de ciencia y tecnologia que promueve el gobierno del Frente Amplio'
y tiene como objetivo “fortalecer, expandir y consolidar la comunidad cientifica
nacional, acompanado de la tarea de categorizar y evaluar periédicamente a todos
los investigadores, estableciendo un sistema de incentivos econdémicos” (www.sni.
org.uy). Su reglamentacion tomo bastante tiempo hasta que en 2008 se realizé la
primera convocatoria y en marzo de 2009 se incorporé al primer grupo de investi-
gadores al sistema. Si bien el sistema no incluye a la totalidad de la comunidad aca-
démica, porque algunos investigadores no se postularon y otros fueron rechazados,
practicamente todos han procurado su inclusion, ya sea por el prestigio que implica
semejante reconocimiento o, simplemente, para acceder al incentivo econémico
que se otorga a sus integrantes. En consecuencia, la condicién de investigador activo
en el SNI es un criterio Gtil y sélido para delimitar el universo de los investigadores
nacionales en ciencia politica, porque, aunque haya alguna exclusién, seguramente

no hay ninguna inclusién injustificada.

La informacidén procesada para este analisis corresponde a los 39 investigadores en
ciencia politica que figuraban como activos en el SNI al 31/12/11. El primer dato
a comentar es el papel central del ICP dentro de este grupo, como ya se ha men-
cionado. De los 39 investigadores, 32 pertenecen a la UdelaR y 31 al ICP, esto es,
el 80% de los investigadores en ciencia politica se desempena en el ICP, lo que
reafirma el rol cuasi hegemoénico del Instituto en la materia. Por otra parte, hay tres

investigadores de la Ucudal y otros tres de Universidad de Montevideo, mostrando

Los CV estan disponibles en www.sni.org.uy.

> El SNI ha sido promovido por investigadores cientificos del pais desde la década de 1990 y no
es la primera inciativa en la materia, ya que en 1999 se cre6 el Fondo Nacional de Investigadores
(FNI), con motivaciones similares aunque sin el nivel de sistematizacién que tiene el actual. El
funcionamiento del FNI fue decayendo como consecuencia de la crisis de 2002 hasta que el
gobierno actual lo sustituyd por el SNI.
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que se trata de los dos centros privados desde donde también se desarrolla investi-
gacidn en ciencia politica. Finalmente, llama la atencién que sdlo una investigadora
del CLAEH esta incluida en el sistema, siendo que este centro cultiva desde hace
décadas tematicas vinculadas a la ciencia politica. También la primacia del ICP es
absoluta en cuanto al nivel en el que el SNI clasifica a los investigadores, ya que
la totalidad de investigadores de nivel III y II pertenece al ICP, constatando asi la
acumulacién de largo plazo realizada por el ICP en contraste con el caricter mas

incipiente del cultivo de la disciplina en los centros privados.

Un segundo aspecto a relevar es la formacion con la que cuenta la comunidad
politoldgica nacional. De los 39 investigadores, 22 cuentan con titulo de doctorado
y 13 con titulo de maestria. Por otra parte, casi todos los que no tienen titulo de
doctorado (que a su vez, en su amplia mayoria, estin en la categoria de candidatos
a investigador del SNI) estan haciéndolo, a tono con la evoluciéon de las exigen-
cias que se han normalizado en la Gltima década. En cuanto a los doctores, la gran
mayoria obtuvo su titulo en el exterior (18 de 22), la mayoria en América Latina
(seis en Brasil, dos en Argentina y uno en México) y el resto en Europa y Estados
Unidos (cuatro en USA, dos en Alemania, uno en Francia, uno en Espafia y una en
Inglaterra). Esto obedece fundamentalmente a la carencia de estudios doctorales en
Uruguay. De los cuatro titulados en el pais, dos lo hicieron en un programa especial
de Ucudal que ya no se realiza y los otros dos son los primeros y tnicos egresados
del programa de doctorado de la FCS/UdelaR. Por otra parte, vale la pena destacar
que de los cuatro doctorados en USA, sélo uno se desempena en el ICP, mientras
que los otros tres lo hacen en universidades privadas desde hace relativamente poco
tiempo, mostrando la apuesta de dichas instituciones por captar uruguayos forma-
dos en USA, que en términos generales, han sido dificiles de repatriar (Malamud y
Freindenberg, 2010). Finalmente, hay que mencionar que la titulacién de maestria
muestra un patron inverso por paises, ya que la mayoria de los que obtuvieron dicha

titulacién lo hicieron en Uruguay (ocho de trece).

Por tltimo interesa observar algunas caracteristicas de la produccién de los inves-
tigadores nacionales en ciencia politica, tanto en volumen y tipos de productos
cuanto por su impacto. Con respecto al volumen de produccién se han relevado
las publicaciones reportadas por los investigadores en el CV tanto de ciencia poli-
tica cuanto de sociologia y economia, para manejar parimetros de comparabilidad.
Asimismo, la produccién relevada estd diferenciada de acuerdo a diferentes tipos
de publicacién. Por un lado, los articulos en revistas cientificas se subdividen por

arbitraje e indexacidn vy, por otra, los libros y capitulos de libros se subdividieron
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de acuerdo al pais de la editorial. En cuanto a las revistas, el caricter arbitrado de la
publicacidn lo establece el propio investigador, pero la indexacion de la revista en
alguno de los tres indices que adoptd el SNI (Scopus, ISI/Thompson y Latindex) la
reporta el sistema de forma automaitica, a partir del nombre de la revista ingresada

por el investigador.

La importancia de diferenciar los articulos de acuerdo al arbitraje y la indexacioén
de las revistas deviene de los estandares de evaluacion académica que se han venido
imponiendo y que ubican al arbitraje por pares como un requisito practicamente
imprescindible para establecer la calidad del producto. Por su parte, la diferencia-
ci6n de la publicacién de capitulos y libro segiin el pais de la editorial responde al
supuesto general de que la publicaciéon en el exterior, particularmente en un pais
pequeno como Uruguay, da cuenta de un grado mayor de exigencia, ya sea directa-
mente sobre la calidad del producto o indirectamente a través de la seleccion de los
autores por parte de redes internacionales de investigacién. En definitiva se asume
que tanto la publicacion de articulos en revistas arbitradas y, especialmente indexa-
das, cuanto de capitulos y libros en el exterior, representan produccién de mayor
calidad. Al culminar esta seccidn se intentard demostrar, a través del impacto de la
produccién de los investigadores la validez de estos supuestos. En primer término
veamos el volumen de la produccién en ciencia politica en comparacién con las

otras disciplinas sociales'.

3 En este caso la informacién corresponde a todos los investigadores de las tres disciplinas que alguna

vez fueron categorizados por el SNI como activos, por lo que el total de los que aparecen en ciencia
politica son 46 y no 39 como en el resto de los anilisis que se realizan.
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Lo primero que se observa es que el total de articulos publicados por politdlogos
es inferior a los publicados por socidlogos y economistas, pero los politdlogos han
publicado mas capitulos de libros que los economistas, aunque menos que los so-
cidlogos. Estos datos ya muestran una impronta que caracteriza tanto a la ciencia
politica como a la sociologia, que es la mayor propension a utilizar el formato de
capitulo de libro para difundir su produccién que los economistas. En cuanto a la
publicacién en revistas, las tres disciplinas muestran una tasa de arbitraje proxima a
los dos tercios, aunque en ciencia politica y economia es algo superior a sociologia.
Por su parte, en cuanto a la indexacidn, la ciencia politica y la sociologia muestran
una mayor propensién a publicar en revistas incluidas en Latindex, mientras que
los economistas destinan mayoritariamente su produccidn a revistas indexadas en
Scopus o ISI. Finalmente, en cuanto a libros y capitulos la ciencia politica muestra la
menor propension a publicar en el exterior, con cifras muy similares a las de socio-

logia e inferiores a las de economia.

De todas formas los datos de produccién global no resultan muy relevantes por
cuanto el tamafo de las respectivas comunidades académicas difiere significativa-
mente. El SNI incluye al doble de economistas y una vez y media de socidlogos que
de cientistas politicos. Por lo tanto parece mas relevante ver indicadores de produc-
ci6n per capita. En promedio, un politélogo nacional ha publicado siete articulos en
revistas arbitradas, once capitulos de libro en Uruguay, cinco capitulos de libro en el
exterior, tres libros en Uruguay y medio libro en el exterior. En este campo la tasa
de publicacién per capita en revistas arbitradas de los politdlogos es superior a la de
los economiistas y los socidlogos, aunque esa produccidn esta concentrada en revistas
del catilogo Latindex. En cambio, los economistas son los que publican mis articu-
los per capita en revistas indexadas en ISI y Scopus. Pero la publicacion per capita
de articulos en revistas arbitradas de los politdlogos supera a la de los sociblogos en
todos los rubros. La publicacién de capitulos de libro per cipita de los politdlogos
también es superior a la que realizan economistas y socidlogos, tanto en el pais
como en el exterior. En cambio, los sociélogos publican mas libros per capita que los
politdlogos, tanto en Uruguay como el exterior v, si bien los politélogos publican
mayor cantidad de libros per capita que los economistas, estos tltimos publican algo

mas que los politélogos en el exterior.

Pasemos ahora a evaluar mas detenidamente la produccién de los cientistas politicos
en particular. Una primera diferenciacién es la que resulta de observar los tipos de
publicaciones de acuerdo al nivel otorgado por SNI a los investigadores. Como era
de esperar, la cantidad y calidad de la produccién son crecientes en funcién del nivel
en el SNI.
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Gréfico N° 2
Publicaciones per capita segun tipo de publicacién y nivel SNI

Candidatos Nivel I Nivel IT Nivel IIT
= Noarbit = Arbitrada SCOPUS
= ISI / Thompson Latindex = Capitulos UY
Capitulos EX Libros UY ® Libros EX

= /

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los CV ingresados al SNI.

El grifico muestra claramente que el volumen de las publicaciones en la mayoria de
las modalidades crece de acuerdo con el nivel. Tanto los articulos en revistas arbi-
tradas como los capitulos publicados en el pais muestran un patrén de incremento
sostenido sin saltos importantes que evidentemente responden al avance de la carre-
ra académica de los investigadores. Por su parte, el promedio de capitulos publicados
en el exterior, si bien también aumenta segtn el nivel, claramente da un salto en
el nivel III, donde la cifra mis que triplica al promedio del nivel II. Asimismo, los
investigadores de nivel III son los tnicos que publican mas capitulos en el exterior
que articulos en revistas arbitradas. Esto muestra, por un lado, que la posibilidad de
publicar capitulos en el exterior estd fuertemente asociada a la consolidacién de la
carrera académica y al prestigio internacional de los investigadores y, por otro, que
la publicacién de articulos en revistas arbitradas constituye una practica mas reciente

dentro de la comunidad académica.

Un segundo aspecto a observar es la evolucidén en el tiempo de los tipos de publi-

cacién y su peso relativo en el total de la produccion académica.
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Gréfico N° 3
Tipos de publicacién de los politélogos de Uruguay por periodos.

a N
2006-2010 906 20% 20%  F10% W 2%
2001-2005 [77%"  18% 14% 6%l 1%
1996-2000 [715% 28% 10% 2%l 3%
1991-1995 22% 25% 1% 19%

Hasta 1990 40% 18%  IEEZM 6% 24%
Noarbit Arbitrada W Capitulos UY
Capitulos EX Libros UY W Libros EX
\_ J

Fuente: elaboracion propia sobre la base de los CV ingresados al SNI.

El grifico permite apreciar claramente como dos tipos de publicacién han ido per-
diendo peso con el tiempo mientras que otros tres se han incrementado. En los al-
bores de la ciencia politica uruguaya la produccién se concentraba en la publicacién
de libros nacionales y articulos en revistas no arbitradas que alcanzaban a casi los dos
tercios de la produccién. En la Gltima década, en cambio, los articulos en revistas
arbitradas y los capitulos de libro publicados en Uruguay y el exterior superan el
80% de la produccidén. A su vez, los Gltimos cinco afios parecen mostrar una tenden-
cia al incremento de la publicacién de capitulos en el exterior en desmedro de los
publicados en el pais. Esto reafirmaria la idea de que tanto los articulos en revistas
arbitradas (particularmente las indexadas) como los capitulos de libro publicados en
el exterior se van convirtiendo en el producto tipico de la ciencia politica uruguaya

que aspira a lograr niveles internacionales de calidad.

Pero para tener una imagen mas precisa de la calidad de las publicaciones de la
ciencia politica uruguaya, veamos por altimo el impacto que ha tenido esa pro-
duccién. Una forma crecientemente generalizada de aproximarse a la calidad de la
produccion cientifica es observar el impacto en citas que genera. Con este criterio,
una reciente publicaciéon de Altman (2011) elabora un ranking de departamentos de
ciencia politica en América Latina. El estudio no resulta alentador para el Uruguay
ya que ubica al ICP en el lugar 19 entre los 21 departamentos considerados. Pero el
trabajo de Altman es muy restrictivo con respecto a la fuente de informacién que
utiliza; s6lo considera los articulos indexados en laWeb of Knowledge (WoK, ex ISI)

y las citas recibidas por ellos.

Politica / Revista de Ciencia Politica



Daniel Buquet

Si bien es cierto que la indexacién ISI o SCOPUS se han convertido en estindares
de calidad para las ciencia sociales en el primer mundo, esti claro que hasta ahora en
Uruguay no existe ningun incentivo especifico para publicar en revistas indexadas
en esos ambitos, no se ha generado el habito de hacerlo vy, el hecho de que la gran
mayoria de las revistas que figuran en esas bases publiquen articulos exclusivamente
en inglés, constituye un obstaculo evidente para colocar la produccién de nuestros
investigadores. De todas formas, una bisqueda realizada a mediados de 2011 localizo
180 citas en WoK a publicaciones de los investigadores del ICP aunque no hayan
sido publicados en revistas indexadas por ellos (Buquet, 2011). Estos datos represen-
tan un muy significativo aumento con relacion a las 65 citas reportadas por Garcé
(2005). Mas alla de que parte de la explicacién de este avance puede obedecer a la
incorporacién a WoK de revistas en espafiol que en 2005 no estaban incluidas, es
indiscutible que el incremento de las cifras da cuenta de un fuerte aumento de la

visibilidad de la produccién de la ciencia politica nacional.

Por otra parte, es posible ir mas alld del restringido dmbito de WoK, ya que desde
hace algunos afios es posible ubicar citas a trabajos cientificos en un entorno mas
amplio vy, en cierto sentido, mis democritico: el google académico'. Si bien las
citas que se obtienen en el google académico no cumplen una serie de requisitos
deseables que se establecen en otros ambitos, también ofrece algunas ventajas, la mas
importante de ellas consistente en ampliar el campo de observaciéon del impacto
de la produccién, particularmente en el area de habla hispana y de América Latina,
cuyo acceso a WoK es limitado, y que deberian ser de especial interés para nuestra
academia. Por otra parte, no es de esperar que surjan diferencias importantes en
cuanto a las consecuencias de utilizar la base de WoK o la de google académico, ya
que existe una correlacion estadisticamente significativa entre el indice H basado en
google acholar y nimero de entradas en WoK (Altman, 2011) o entre el nimero de
citas obtenidas en google académico y las ubicadas en WoK (Buquet, 2011), por lo

que la informacién agregada puede considerarse completamente consistente.

Los 39 investigadores en ciencia politica categorizados en el SNI obtienen en con-
junto mas de 5000 citas en google académico, lo que de por si da cuenta de un
impacto relevante de 130 citas per cipita. De todas formas existe una considerable
concentracion de las citas, ya que s6lo ocho investigadores con mas de 200 citas cada

uno, concentran el 75% del total. En consecuencia, mas que el total de citas recibi-

4 Las citas y los indices de impacto que se utilizan en este estudio se obtuvieron a través del programa

Publish or Perish (Ver Harzing 2007).
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das por los politélogos uruguayos, lo que interesa saber es qué factores de la carrera
académica determinan el impacto de la produccién de un cientista politico. Para
determinar este aspecto se realizaron una serie de regresiones con la base de datos de
las publicaciones y otra informacién ingresadas en los CV del SNI. Como variable
dependiente se opté por utilizar un promedio de los indices H y G que calcula el
programa Publish or Perish, aunque otras opciones, como cada uno de esos indices
por separado o el total de citas, arrojan resultados muy similares. Aqui se presentan
algunos modelos que, en todos los casos, tienen alta significacién estadistica y expli-

can del orden del 80% de la varianza.

Tabla N° 2
Regresiones para explicar el impacto de los investigadores uruguayos
Modelos
Variables
1 2 3 4
Nivel del SNI 1,02%*
Titulo obtenido -,058
Pais de obtencién -,100
Ano primera publicacién ,107
Articulos en revistas arbitradas 0,331%
Articulos indexados en SCOPUS 0,581** 0,228**
Articulos indexados en ISI -0,297*
Articulos indexados en Latindex 0,310* 0,350**
Capitulos publicados en Uruguay 0,414%*
Capitulos publicados en el exterior 0,785**
Libros publicados en Uruguay -,149
Libros publicados en el exterior -0,197*
Total de capitulos publicados 0,507%*
R2 ,786 ,806 ,826 ,871

a. Dependent Variable: PromedioHG
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los CV del SNI.

El primer modelo incluye como variables independientes: el nivel que el SNI otor-
g a los investigadores, el maximo titulo alcanzado (1=licenciatura; 2=maestria y
3=doctorado), el pais donde se obtuvo dicho titulo (1=Uruguay; 2=América Latina

y 3=Primer Mundo) y el afo de la primera publicaciéon. El nivel del SNI deberia
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estar asociado positivamente con el impacto; si bien en el SNI no se utilizan expli-
citamente indicadores de impacto para categorizar a los investigadores, el principal
criterio consiste en determinar la relevancia de la produccién, donde podemos su-
poner que el impacto estd implicito. También deberiamos esperar que cuanto mayor
sea el nivel del titulo alcanzado, los investigadores generen mayor impacto. Asimis-
mo se asume que la formacién en el exterior y, especialmente en el primer mundo,
dada la mayor calidad que se le atribuye, deberia influir positivamente en el impacto
de la produccién de los investigadores. Finalmente, el afio de la primera publicacion
es un proxy de la extensién de la carrera académica (con signo inverso), por lo que

deberiamos pensar que carreras mis extensas generan mayor impacto.

En primer término se observa que el nivel en el SNI, como podia esperarse, esta
significativamente asociado al impacto de los investigadores pero, ni el nivel de es-
tudios alcanzado ni el pais donde se realizaron esos estudios muestra relacion con el
impacto de la produccion. Tampoco aparece significativamente asociada con el im-
pacto la extension de la trayectoria académica y, ademas, en los tres casos los signos

de los coeficientes son los opuestos a los esperados.

En cuanto al efecto de las publicaciones, no sélo el total, sino diversos tipos estin
significativamente asociados con el impacto que han producido los investigadores
(modelos 2 y 3). Asi, los articulos arbitrados en general y los indexados en Scopus
y Latindex en particular, se asocian positivamente al impacto. Sin embargo, ocurre
lo contrario con los articulos publicados en ISI, que aunque asociados significa-
tivamente con el impacto, lo hacen en sentido inverso (el coeficiente tiene signo
negativo). Esto evidentemente es producto de la escasa presencia en ese ambito de
la produccion politoldgica uruguaya. Asimismo, la publicacion de capitulos, tanto
en Uruguay como en el exterior, muestra una fuerte asociacioén con el impacto. En
cambio, la publicacién de libros en Uruguay no tiene significacién estadistica y la
publicacién de libros en el exterior estd asociada al impacto, pero, con signo contra-
rio al esperado. Finalmente, el modelo 4 pretende rescatar los tipos de publicacién
que parecen explicar la mayor parte del impacto; se trata de los articulos en revistas
indexadas, tanto en Scopus como en Latindex, asi como el total de capitulos de
libro publicados. El modelo con estas tres variables explica casi el 90% de la varian-
za. Como se mostrd mis arriba, este tipo de publicaciones se han convertido en el
destino claramente predominante de la produccién de la ciencia politica nacional v,

por lo visto, semejante opcidn viene rindiendo frutos en materia de impacto.
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A MODO DE SINTESIS

La ciencia politica en Uruguay ha tenido un desarrollo tardio, tanto con relacién al
mundo cuanto con respecto a los paises mas importantes de América Latina. Su ins-
talacién como disciplina se concretd recién después de la Gltima transicion a la de-
mocracia, a partir de 1985. Pero desde ese momento en adelante ha desarrollado un
espacio y un prestigio creciente. En la actualidad se puede hablar de una disciplina
consolidada, tanto en el espacio académico como en el Ambito profesional. En este
proceso ha jugado un rol central el ICP, que concentra al 80% de los investigadores
de la disciplina y un porcentaje ain mayor de la formacién correspondiente. Par-
tiendo de un estilo tedrico y ensayistico y utilizando abordajes parroquiales para sus
objetos de estudio, el trabajo académico ha ido incorporando crecientemente me-
todologias mas sofisticadas, ha ampliado su horizonte comparativo y ha ido incor-

porando estindares de calidad que se aproximan a los utilizados internacionalmente.

La ciencia politica uruguaya cuenta con un plantel de investigadores que ostenta bue-
nos niveles de formacion y es productivo en términos generales, tanto en cantidad
como en calidad. Si bien en términos internacionales, incluso regionales, no pode-
mos estar satisfechos, la produccidén politoldgica nacional puede considerase acepta-
ble. Pero evidentemente debe reforzarse la direccidn ascendente que parece insinuar
los datos referidos a los Gltimos afios y apostar a una insercién atn mas fuerte en el
contexto regional. En este sentido, la politica de promocién de la investigacién en
ciencia politica deberia reforzar los incentivos para promover la publicacion de arti-
culos en revistas arbitradas (especialmente indexadas) y/o de capitulos en libros inter-

nacionales que son los tipos de publicacién que parecen generar un mayor impacto.
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