De la cuota a la democracia paritaria:
estrategias partidistas y representacion
politica de las mujeres en Espafia

Tania VERGE

Introduccion

spafia se ha convertido en los dos dltimos afios en un referente

mundial en diversas politicas de igualdad, entre las que no ha

pasado desapercibido el impulso a la representacién politica de las
mujeres. En la actualidad, cuenta con uno de los pocos gobiernos parita-
rios que existen en el mundo en el cual las mujeres ocupan ocho de los
dieciséis ministerios del actual gabinete, ademds de la Vicepresidencia
del Gobierno, tras dos décadas con un ntimero de ministras que oscilaba
entre tres y cincol. Por otro lado, en el Congreso de los Diputados estdn
presentes un 36 por ciento de diputadas, un porcentaje que ubica a Espa-
fia en el séptimo puesto del ranking mundial, segtiin datos de la Unién
Interparlamentaria (IPU), y que le acerca a pasos acelerados a la paridad.
(Qué ha hecho que una joven democracia como la espafiola supere en
este aspecto por un amplio margen a democracias tan longevas y conso-
lidadas como la alemana, la britdnica o la francesa?

La mayoria de los trabajos que estudian la representacién politica de las
mujeres carecen de la profundidad y evidencia empirica deseables porque
se hacen a partir de datos externos, debido a las dificultades encontradas a
la hora de obtener informacién sobre cuestiones organizativas que, en la
mayoria de las veces, s6lo disponen los propios partidos. Y mds escasos
aun son los estudios que superan el enfoque descriptivo y que analizan
los documentos partidistas para explicar las motivaciones de los cambios

1. De 1982 a 1986 no hubo ninguna ministra en el Gobierno socialista. De 1988 a 1991 hubo
dos ministras y de 1993 a 1995 fueron tres. En el primer Gobierno del Partido Popular
(1996-2000) empezaron cuatro ministras y terminaron dos. En el segundo mandato popular
(2000-2004) el Gobierno inicial contaba con tres ministras pero finalizé con cinco (Instituto
de la Mujer, 2004).
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introducidos. El articulo plantea pues superar estas deficiencias a través
del seguimiento de las estrategias adoptadas por los partidos politicos
espafioles de dmbito estatal, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
el Partido Popular (PP) e Izquierda Unida (IU), bajo una perspectiva dia-
crénica que abarca el intervalo comprendido entre las primeras y las ulti-
mas elecciones celebradas en el periodo democratico 1977-2004.

La demanda de igualdad politica se dirige a los partidos politicos puesto
que las instituciones representativas se configuran a través de ellos; dicho
de otro modo, son los gate-keepers de los cargos electos (Ryder, 1996: 110;
Young, 2000: 150). Esta ha sido tradicionalmente una demanda apoyada
por los partidos de izquierda. En Espaiia, el PSOE e IU reflexionaron,
desde finales de la década de los ochenta, sobre un motivo de descontento
entre ciertas capas de la sociedad: las mujeres no podian seguir viendo
como legitimas unas decisiones politicas que tomaban mayoritariamente
los hombres en las instituciones publicas en una evidente desproporcién
respecto al peso demogréfico de hombres y mujeres en la poblacién, ni
tampoco las decisiones adoptadas por los érganos ejecutivos de los parti-
dos donde la presencia de la mujer era meramente testimonial. Por ello,
introdujeron un nuevo mecanismo en sus listas internas y electorales que
entendfan podia “revitalizar la democracia”: la cuota femenina.

Sin embargo, con la difuminacién de la relacién entre el voto femenino y
el apoyo a partidos de derechas (Uriarte, 1997: 26; Lovenduski y Norris,
1993), estos partidos se han visto también obligados a incorporar en sus
listas y cargos a un ntmero creciente de mujeres como incentivo para
atraer el voto de las mujeres (Ruiz Jiménez, 2002: 68; Phillips, 1998: 224),
a pesar de que rechacen la introduccién de medidas de discriminacién
positiva por considerar que el género no puede imponerse al mérito y a
la capacidad como criterio de eleccién de candidatos y candidatas.

Mas alld de la valoracion de la idoneidad de la cuota por parte de los
partidos, en Espafia, en las dos ultimas décadas, se ha producido un
considerable incremento de la presencia de las mujeres en puestos de
responsabilidad politica. La representacién femenina en el Congreso de
los Diputados se ha mds que quintuplicado en el PSOE de 1977 a 2004,
IU ha pasado de no tener ninguna diputada en 1986 a constituir el 40 por
ciento de su Grupo Parlamentario en 2004, y en el PP el ntimero de
mujeres en este periodo se ha triplicado, una tasa de crecimiento que no
puede ser infravalorada, a pesar de que las mujeres no alcanzan el 30
por ciento de su representacién parlamentaria (véase la Tabla 1). Este
incremento podria haber debilitado la introduccién de nuevas estrate-
gias ya que, de seguir esta tendencia, el porcentaje de mujeres en la vida
politica igualaria al de los hombres de forma natural en unos afios (o
décadas). Con todo, los partidos de izquierda han seguido impulsando
la democracia paritaria con el apoyo de asociaciones feministas naciona-
les y de diversas organizaciones internacionales.
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Tabla 1

Porcentaje* y nimero de mujeres en el Congreso de los Diputados, 1977-2004

Legislatura 77/79 79/82 82/86 86/89 89/93 93/96 96/00 00/04 04/08
PSOE 6,8 50 6,9 7,1 17,1 17,6 27,7 36,8 46,3
ppa 6,3 11,1 0,9 59 10,4 14,9 14,3 25,1 28,4
Iub 15,8 8,7 0,0 0,0 11,0 22,0 33,0 250 40,0

TOTAL CONGRESO 6,0 5,0 59 8,4 13,9 16,0 24,0 28,3 36,0
Partido en el Gobierno UCD¢ UCD PSOE PSOE PSOE PSOE PP PP  PSOE

Fuente: Elaboracién propia.

*Al constituirse la Cdmara.

2 Los datos se refieren a las distintas etiquetas con las que ha concurrido el partido
(Coalicién Democratica, Alianza Popular, Coalicién Popular y Partido Popular).

b Los datos se refieren al Partido Comunista de Espafia (PCE) de 1977 a 1982 y a IU de
1986 a 2004.

¢Unién de Centro Democratico.

(Cudles son las estrategias que han implementado los partidos en el
transcurso de las dos tltimas décadas? ;A qué motivaciones responden?
Para responder a la primera pregunta se aplicard a las tres formaciones
politicas espafiolas de dmbito estatal el esquema planteado por Loven-
duski y Norris (1993: 8), segun el cual los partidos pueden adoptar estra-
tegias retdricas, de accién positiva o de discriminacién positiva para
alentar una mayor presencia femenina2.

Son estrategias retéricas aquellas que suponen el apoyo a esta reivindica-
ciéon en los programas electorales, en las resoluciones congresuales, o
bien en las declaraciones ptblicas de los dirigentes del partido. El com-
promiso con la representaciéon de las mujeres en la retérica de un partido
puede ser el inicio de un proceso que conduzca a politicas de inclusién
mds amplias en la propia organizacién e incluso a la introduccién de esta
demanda en la agenda politica. Por otro lado, los partidos pueden apli-
car estrategias de accion positiva que incluyen programas de formacién
para afiliadas y/o candidatas, la creacién de secciones especificas de
mujeres y el establecimiento de relaciones con organizaciones feministas,
0 campafias para una representacién politica con equilibrio de género.
En este caso, es preciso analizar la estructura organizativa del partido y
las actividades formativas y divulgativas cuyo objetivo sea la igualdad

2. Aunque suelen identificarse las expresiones “accién positiva” y “discriminacién positi-
va”, existe un matiz importante entre ellas: mientras que las primeras favorecen a un
grupo determinado sin perjudicar directamente a nadie, las segundas tienen consecuen-
cias sobre otros. Asi, la cuota supone conceder una reserva de puestos a un grupo en
detrimento del “cupo” del que disfrutaba otro colectivo.
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en la representacién. Por tltimo, los partidos pueden poner en practica
una estrategia de discriminacion positiva a través de la reserva de puestos
en los érganos ejecutivos del partido o en las listas electorales.

En segundo lugar, es preciso analizar los factores externos e internos que
han llevado a los partidos a incrementar la presencia de las mujeres en los
dmbitos de poder organico y publico. Prestaremos una atencién especial a
determinados factores de la competicién politica como las rivalidades in-
terpartidistas, los resultados electorales y la cambiante distribucién por
partidos del electorado femenino. A nivel interno, nos interesaremos por
el poder orgdnico de las mujeres, por el apoyo que las ctipulas de los
partidos hayan mostrado a esta reivindicacién y por la presién realizada
por organizaciones de mujeres vinculadas a los partidos.

El articulo se desarrolla en tres partes diferenciadas. Las tres primeras
secciones examinardn, respectivamente, las estrategias retdricas, de accién
y de discriminacién positiva desarrolladas por los tres partidos espafioles
de dmbito nacional a través del estudio de los programas electorales y de
las resoluciones de sus congresos internos, de las modificaciones estatuta-
rias introducidas, asi como de otros documentos politicos elaborados por
los partidos durante el periodo 1977-2004. También se incluirdn reflexio-
nes efectuadas por dirigentes y representantes de las tres formaciones
politicas en diversas entrevistas en profundidad y aquellas declaraciones
de dirigentes y cargos publicos del partido recogidas en la prensa nacio-
nal. En el cuarto apartado se estudiardn los factores que han empujado a
los partidos a implementar las diferentes estrategias y, por dltimo, se pre-
sentardn las conclusiones y principales hallazgos.

Estrategias retéricas
Estrategias retéricas aplicadas por el PSOE

El discurso por la igualdad de la mujer estuvo ya presente en los prime-
ros congresos celebrados en periodo democratico. En el XXVIII Congreso
(1979) se valor6 la participacién de las mujeres en los 6rganos del parti-
do como insatisfactoria y se planteé la necesidad de incorporar la pro-
blematica de la mujer en las propuestas del partido como simbolo de la
identidad de la izquierda y como elemento diferenciador del programa
de la derecha® (PSOE, 1979: 20). El XXIX Congreso (1981) volvia a reco-
nocer la escasa incidencia politica de la mujer, tanto en el partido como

3. Hasta finales de los afios setenta, el feminismo habia sido calificado despectivamente
por los propios partidos de izquierda como un movimiento “burgués”. Incluso en 1978,
Alfonso Guerra, Vicesecretario General del PSOE, afirmaba que las mujeres tenfan razones
para reivindicar ciertos derechos pero que los movimientos feministas eran absolutamente
reaccionarios dado que constitufan una desviacién respecto al objetivo de construccién de
la democracia y del socialismo (Threlfall, 1996: 146).
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en los 6rganos de representacién institucional. De hecho, la igualdad
politica se fijard no sélo como meta del partido sino como “condicién
imprescindible para la existencia de la propia democracia” (PSOE, 1981:
233). No obstante, los programas electorales generales de estos afios ha-
cen énfasis en el impulso de diferentes medidas para conseguir la igual-
dad de oportunidades en la educacién y en el trabajo, en la despenaliza-
cién del aborto o en la expansiéon de los servicios sociales, pero no
mencionan la participacién de las mujeres en la vida politica.

El XXX (1984) y XXXI Congreso (1988) encargardn de nuevo a la direc-
cién tanto la potenciacién de la presencia y el protagonismo de las muje-
res en el partido como en los puestos de responsabilidad publica (PSOE,
1984: 90; PSOE, 1988a: 83), ademds del esfuerzo por romper en el seno de
la organizacién la concepcion de que los temas de género eran un pro-
blema sectorial que afectaba sélo a las mujeres (PSOE, 1988a: 18). En
1986, el programa electoral incluye el compromiso de fomentar una ma-
yor participaciéon de las mujeres en todos los niveles de responsabilidad
y de educar a la sociedad, en general, en la igualdad y a las mujeres, en
particular, en la participacién (PSOE, 1986: 82). En 1989, ademds de la
participacién politica, se introduce la idea de que, para conseguir la
igualdad en el acceso a puestos de responsabilidad, resulta bésico el
reparto de las responsabilidades familiares y el desarrollo de servicios
sociales para el cuidado de personas dependientes (PSOE, 1989: 66).

El XXXII Congreso (1990) destaca en sus conclusiones la exigencia cre-
ciente de una mayor presencia y participaciéon en los puestos de respon-
sabilidad y decisién para superar el agravio que supone la infrarrepre-
sentaciéon institucional de la mujer (PSOE, 1990: 40). En 1993,
encontramos por primera vez un apartado destinado a “aumentar el pro-
tagonismo y la participacién social y politica de las mujeres” para corre-
gir este “déficit democrdtico” (PSOE, 1993: 60). En este sentido, el XXXIII
Congreso (1994) afirmaba que la representaciéon de la mujer era una de-
manda insatisfecha que seguia siendo un reto para el partido, para la
sociedad y para la propia democracia:

Una sociedad democrdtica no puede permitir la exclusién o la marginali-
dad politica de las mujeres cuando su sistema estd basado en la igual
soberania de todas las personas. El desarrollo de la democracia, como el
avance hacia la igualdad social, no se entiende sin la presencia de las
mujeres y los valores que éstas aportan. Sin las mujeres no es posible un
desarrollo en profundidad de la democracia, porque serfa prescindir de la
participacién de la mitad del género humano (PSOE, 1994a: 91).

Las propuestas electorales presentadas en 1996 incluyen el objetivo de
conseguir una presencia paritaria en los érganos representativos y el
fortalecimiento del asociacionismo femenino (PSOE, 1996: 66-68). En el
XXXIV Congreso (1997) se asumird de forma decidida la democracia pa-
ritaria. En las resoluciones se adjunta una declaracién aportada por la
Federacién de Mujeres Progresistas (FMP), Por un nuevo contrato social
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mujeres-hombres: compartir las responsabilidades familiares, el trabajo y el po-
der, en la cual se reclama la participacion compartida del poder y la
incorporacién de la contribucién de las mujeres en las ideas, valores y
modos de actuacién de las instituciones. Segtn el partido, “la presencia
igualitaria de las mujeres en las instituciones generard decisiones ptbli-
cas mds cercanas al sentir de la sociedad” (PSOE, 1997: 95).

En los dos tltimos congresos celebrados en los afios 2000 y 2004, se
seguird apostando por la expansién de la democracia paritaria a todos
los terrenos como un mecanismo de “revitalizacién” y de “mejora” de la
democracia (PSOE, 2004a: 73). En estos afios se multiplican las propues-
tas a favor de la igualdad en la representacién en los programas electora-
les, siendo la principal novedad la reforma de la Ley Orgdnica del Régi-
men Electoral General (LOREG) para garantizar la presencia equilibrada
en las listas de candidatos —ni mds del 60 ni menos del 40 por ciento de
hombres o mujeres (PSOE, 2000: 25)-, el compromiso con la configura-
cién de un gobierno paritario, la eliminacién de la discriminacién de la
mujer en el acceso a la jefatura del Estado (que supone la reforma de la
Constitucién) y la aplicacién de medidas para incrementar la presencia
de las mujeres en la administracion publica (PSOE, 2004b: 93).

Estrategias retéricas aplicadas por IU

La coalicién Izquierda Unida hereda desde su constitucién la tradicién
feminista de las mujeres comunistas del Partido Comunista de Espafia
(PCE), quienes habian conseguido que, a finales de los afios setenta y
principios de los ochenta, el PCE fuera el partido que mds se volcara a
nivel programadtico en el apoyo a la participacién social y politica de las
mujeres*. Los programas electorales generales de 1977, 1979 y 1982 guar-
dan silencio al respecto de la participacién politica de las mujeres, pero
esta ambicién estd ampliamente recogida en los programas municipales
constituyéndose, en esos afios, en la avanzadilla de esta reivindicacion al
comparar los programas de los tres partidos de dmbito estatal (PCE,
1977: 9; PCE, 1979: 6; PCE, 1983a: 19). Sin embargo, la participaciéon de
las mujeres en la estructura del PCE era una asignatura pendiente reco-
nocida por la propia organizacién:

Para eliminar el machismo y conseguir la completa igualdad en sus filas

entre la mujer y el hombre, es decisivo una politica firme de promocién
de dirigentes feministas y de las mujeres como dirigentes del partido, un

4. Izquierda Unida se constituyé en 1986 como una coalicién de partidos y colectivos,
entre los que destacaba su principal impulsor, el PCE, que se erigia en “Movimiento
Politico y Social”. Los malos resultados electorales obtenidos por el PCE en anteriores
elecciones motivé a sus lideres a buscar nuevas férmulas de participacién politica y nue-
vas alianzas, en especial, con las organizaciones y movimientos sociales de nuevo tipo
(feminismo, ecologismo, etc.).
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esfuerzo permanente por crear en el partido el ambiente necesario para
que asuma plenamente su papel en la lucha por la liberacién de la mujer
(PCE, 1978: 18).

En esos afios, las mujeres comunistas reclamaban su presencia en los
o6rganos de direccién y alertaban de que el partido no podia seguir pos-
poniendo estos temas ya que se estaba observando una frustracién cre-
ciente entre las mujeres y una desafiliaciéon femenina en el seno del par-
tido (PCE, 1981: 9). En el XI Congreso (1983) se planteé la necesidad de
buscar formas de militancia que tuvieran en cuenta la situacién especifi-
ca de la mujer y que facilitasen su participacién politica (PCE, 1983b: 31).

En 1986 el PCE se integra en la coalicion de Izquierda Unida. Teniendo
en cuenta que, en los primeros pasos politicos de IU, el 80 por ciento de
sus militantes provenian del PCE, la lucha por la igualdad en la repre-
sentacion no podia dejar de verse reflejada. En esta linea, el programa
electoral de 1986 manifestaba: “Las mujeres, que representan el 52 por
ciento de la poblacién, son olvidadas y marginadas, tanto en su repre-
sentacion politica y parlamentaria como en su situacién econémica y
social” (IU, 1986: 27). El apoyo a la participacién de las mujeres se tradu-
ce en propuestas tales como la promocién de las organizaciones sociales
feministas y la adopcién por parte del Estado de “medidas ejemplifica-
doras” que fomenten la paridad en las organizaciones politicas y en la
Administracién Pudblica. Por otra parte, a nivel interno, se asume el com-
promiso de incorporar a la direccién del partido a un 25 por ciento de
mujeres (IU, 1989: 66).

A partir de 1990 se considerard la participacién politica de la mujer como
parte integrante de su liberacién definitiva (IU, 1990: 37). En 1996, en el
programa de las elecciones generales, IU propone que sea obligatorio para
los partidos el equilibrio de género en el reparto de responsabilidades
orgdnicas en los partidos. En 1999 la coalicién plantea de forma novedosa
algunas férmulas paritarias en la contratacién funcionarial y laboral (IU,
1999: 45 y 70). Sin embargo, es a partir del afio 2003 cuando el apoyo a
estas medidas se reclama con mayor claridad al exigir la paridad efectiva
en todos los d&mbitos de representacién social e institucional (IU, 2004: 66).

Estrategias retéricas aplicadas por el PP

No serd hasta mediados de los afios noventa cuando el partido defende-
rd el impulso a la participacién femenina en el proceso de toma de deci-
siones politicas en igualdad con los hombres, aunque, como veremos
mas adelante, con diferencias notables respecto de los partidos de iz-
quierda. Sin embargo, se adelanta ya una idea clave: el rechazo frontal a
cualquier medida de discriminacién positiva.

En el XII Congreso, celebrado unos meses antes de las elecciones genera-
les de 1996 en las que el PP obtiene la mayoria parlamentaria, el partido
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declaraba que la “plena igualdad de la mujer en la sociedad espafiola”
era un “objetivo irrenunciable” del partido. No obstante, insistia en el
siguiente posicionamiento: “No se trata de establecer unas discrimina-
ciones legales positivas que, ademds de contravenir la legislaciéon euro-
pea, pueden ser contraproducentes, sino de realizar una politica activa
que ponga fin a esos impedimentos” (PP, 1996a: 66). En ese mismo afio
se produce un salto muy importante al introducir en las propuestas pro-
gramaticas el fomento del asociacionismo femenino junto a la participa-
cién de las mujeres en la esfera politica y social, promoviendo su presen-
cia en los 6rganos de decisién (PP, 1996b: 187). Sin embargo, al parecer la
incorporacién en el programa electoral obedecié a la competicién electo-
ral con los partidos de izquierda que, segtn el PP, habrian intentado
apropiarse de esta reivindicacién como estrategia mercadotécnica, atin
estando lejos todavia de cumplir la igualdad en sus respectivas forma-
ciones (PP, 1996a: 67). El objetivo de la participacién politica de la mujer
en las instancias de decisién seguird presente en los congresos populares
posteriores. En 1999, la incorporacién de mds mujeres en puestos de
responsabilidad politica pasa a entenderse como un derecho:

Si la mujer representa la mitad del talento y de los recursos humanos de
nuestro pais perderiamos de nuevo el tren de la historia si se permite que
estos valores sean infrautilizados o estén subrepresentados (...). Existe un
evidente desequilibrio, cuantitativo y cualitativo, en la participacién de
las mujeres en el dmbito de toma de decisiones. Especial consideracién
merece el &mbito politico ya que las decisiones adoptadas por los Gobier-
nos, Parlamentos, partidos y administraciones autonémicas afectan a la
sociedad en su conjunto y mds de la mitad de la poblacién son mujeres
(...). El derecho a la participacién en la toma de decisiones y en el reparto
de poder, es un derecho fundamental (PP, 1999: 101-103).

Con todo, el mayor énfasis en la participacién politica de la mujer, aun-
que se mantendrd como mandato congresual a la direccién del partido
(PP, 2002a: 144), s6lo reaparecerd de forma muy vaga en el programa
electoral de 2004 (PP, 2004a: 109).

Estrategias de accién positiva
Acciones positivas en el PSOE

En enero de 1977 se cre6 la Comisién de estudio “Mujer y Socialismo”,
dependiente de la Secretaria Federal de Formacién, primero, y constitu-
yéndose, después, en vocalia de la Secretaria de Accién Social®. Esta

5. La Comisién se creé a instancia de un grupo de mujeres militantes del partido quienes
también formaban parte del movimiento feminista auténomo. La Comisién nunca tuvo
una participacién masiva, incluso conté en sus inicios con la animadversién de no pocas
comparieras de partido que en cada encuentro criticaban la autodiscriminacién de las
mujeres en este grupo (Ferndandez Felgueroso, 1990: 196). Tampoco se logré en los prime-
ros afos un apoyo especial por parte de los dirigentes del partido (Astelarra, 2005: 134).
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Secretaria ya habia impulsado la creacién de un drea de trabajo politico
dedicado a la mujer que, a su vez, apoyaba al Grupo Parlamentario,
mediante la preparacién y la elaboraciéon de proposiciones de ley y mo-
ciones, y la realizacién de campafias informativas sobre las posiciones
del PSOE en temas como la regulacién legal del divorcio y el aborto. En
1984, el partido decidi6 que una de las seis Secretarias Ejecutivas se
dedicaria a elaborar, coordinar y difundir la politica de mujer del parti-
do, con el fin de impulsar una mayor participacién de este colectivo en
la vida social y politica. La Secretaria de Participacién de la Mujer, crea-
da finalmente en septiembre de 1985, integr6 hasta 1990 la Secretaria de
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, afio en que se consti-
tuira finalmente en Secretaria de Area Federal, consiguiendo asf un ran-
go mucho mayor en la estructura orgénica del partido®. En esos primeros
afios, los objetivos de la Secretaria consistian en la creacién de grupos de
trabajo y de estudio que dotaran de contenido tedrico-ideolégico a las
actividades desarrolladas buscando la participacién tanto de las militan-
tes del partido como de mujeres no afiliadas que simpatizaban con el
PSOE (PSOE, 1997: 231).

El aumento de la afiliacién de las mujeres ha sido un objetivo evidente
del partido a lo largo de todo el periodo analizado. Entre 1984 y 1988 se
llevé a cabo una campafa de afiliacién llamada “Cada uno, uno”, a través
de la cual se pretendia ampliar el nimero de afiliados haciendo que cada
miembro del partido se responsabilizara de buscar a otra persona. En
1990, dicha campaiia tuvo su extensién en otra especificamente femeni-
na, “Cada una, una o dos” (PSOE, 1988b), la tinica dirigida a este colectivo
entre 1976 y 1996. El objetivo era alcanzar un porcentaje de afiliacién
femenina del 30 por ciento, meta que no seria cubierta hasta casi quince
afos mds tarde. Cada uno de los congresos celebrados ha seguido insis-
tiendo en la necesidad de crecimiento en afiliadas pero esta voluntad no
se ha materializado en campafias concretas. A partir de 1997 se han plan-
teado diferentes campafias de afiliacién femenina como estrategia per-
manente entre congresos. La afiliacién femenina se ha triplicado en el
transcurso de las dos dltimas décadas pasando del 10,2 en 1982 al 31,6
por ciento en 2004. Por otro lado, a partir de 1996, las mujeres constitu-
yen mds de la mitad de las nuevas altas producidas cada afio. También
se constata que las afiliadas tienen una edad tipo menor que la de los
hombres y que el porcentaje de nuevos afiliados menores de treinta afios
es siempre mds alto entre las mujeres.

Para la consecucién de sus objetivos, la Secretaria buscé la profundiza-
cién de las relaciones con el movimiento feminista, el propio desarrollo
de la organizacién de las mujeres y la promocién de la participacién de
las militantes socialistas en estas asociaciones para superar el distancia-

6. En 2000 pasa a denominarse Secretarfa de Igualdad.
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miento entre el partido y el movimiento feminista. Dicho movimiento se
habia declarado auténomo e independiente de los partidos politicos,
aunque en caso de permitir una afiliacién simultdnea, éstas se dirigian
basicamente al PCE (PSOE, 1981: 233). En relacién con el fortalecimiento
del tejido asociativo de mujeres, la Secretaria de Participacién de la Mu-
jer se puso en contacto con varias asociaciones de mujeres préximas a la
izquierda con las que constituy6 en 1987 la Federacién de Mujeres Pro-
gresistas con el fin de “desarrollar una estructura asociativa de mujeres
para contribuir en la tarea de avanzar en una sociedad mds participativa
y que las socialistas ‘estén’ activamente en el desarrollo del tejido social”
y también “para ganar esfuerzos a la tradicional hegemonia conservado-
ra en este sector” (PSOE, 1988b: 110).

En cuanto a las actividades formativas, desde finales de los afos setenta
el PSOE ha impulsado la formacién politica tanto de las afiliadas socia-
listas como de las mujeres que ocupan cargos organicos o publicos. En el
partido se entendié en un inicio, que, dado que hombres y mujeres ha-
bian sido sometidos a formas de socializacién y educacion diferentes, era
necesario fomentar las capacidades de liderazgo femenino para situar a
las mujeres en condiciones de igualdad en la participacion politica. El
numero de cursos o ciclos formativos ofrecidos ha ido aumentando pro-
gresivamente y también lo ha hecho el namero de mujeres inscritas. Si
hasta principios de los afios noventa las mujeres representaban alrede-
dor del 30 por ciento de los participantes de las actividades formativas,
en 1996 éstas suponian ya el 52 por ciento (PSOE, 1994b y PSOE, 1997). A
finales de los afios noventa se intensificéd la formacién de las mujeres,
sobre todo a raiz de la inminente aplicacién del principio de paridad en
las listas electorales en las elecciones municipales de 1999 y en las elec-
ciones generales de 2000. La formaciéon obedecia tanto al objetivo de
evitar que el mayor reclutamiento de mujeres fuera cuestionado por cier-
tos sectores del partido debido a la menor educacién politica de las mili-
tantes, como de elevar la autoestima de las propias candidatas’.

Acciones positivas en IU

El PCE, a diferencia del PSOE, contaba ya en su organizaciéon durante la
etapa de la clandestinidad con una seccién integrada exclusivamente por
mujeres. La Comisién de la Mujer del PCE fue durante muchos afios una
organizaciéon préacticamente auténoma dentro del partido, que trabajaba
de forma muy estrecha con el Movimiento Democrdtico de Mujeres
(MDM). Esta Comisidn fue creada en los afios cincuenta por un grupo de
militantes comunistas con conciencia feminista, con la finalidad de “re-
cordar” a sus camaradas varones que la ideologia feminista debia ser

7. Isabel Martinez, ex Coordinadora de la Secretaria de Participaciéon de la Mujer, entrevis-
ta personal, 18/11/04.
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parte de la lucha por la democracia. Estas mujeres defensoras de la doble
militancia contaron con el rechazo de otras militantes feministas que
renegaban de las relaciones con los partidos. Se crearon grupos de traba-
jo con mujeres trabajadoras, con amas de casa, con mujeres de presos
politicos y con mujeres universitarias. En las charlas sobre feminismo
organizadas entre 1977 y 1978 se estima que participé el 50 por ciento de
las mujeres del partido (Astelarra, 2005: 130).

En IU, el Area de Mujer ha sido la seccién tradicionalmente encargada
de la discusién y redaccién de las propuestas politicas, del debate de las
iniciativas legislativas que afectan a temas de mujer, y de las relaciones
con las organizaciones de mujeres. Entre los temas que el Area de Mujer
tiene encomendados estatutariamente se incluye explicitamente la parti-
cipacién de la mujer en la organizacién®. Desde 1992 el Area de Mujer
comparte sus responsabilidades con la Secretaria de Mujer. No ha habi-
do, sin embargo, voluntad por parte de IU de crear organizaciones afines
para que apoyen sus reivindicaciones, aunque la participacién de mili-
tantes en las asociaciones de mujeres y la de las mujeres feministas en el
partido haya sido un objetivo primordial (IU, 1992: 50).

El incremento de la militancia femenina habfa sido un objetivo estratégi-
co del PCE y lo es de IU desde su constitucién (IU, 1989: 33). Aunque el
numero absoluto de afiliados es mucho menor en IU que en el resto de
los partidos analizados, el porcentaje de afiliacion femenina es similar al
de los partidos mayoritarios, algo menor que el del PP y ligeramente
superior al del PSOE. A pesar de la insistencia de la Secretaria y del Area
de Mujer del partido, las campanas de afiliacién no han sido muy fre-
cuentes debido a los escasos recursos econémicos con los que ha contado
la organizacién y no se ha implementado ninguna camparia especifica
para mujeres. Con todo, la militancia femenina se ha practicamente tri-
plicado en los ultimos veinte afios, pasando del 12,4 al 32 por ciento
entre 1983 y 2004. Esta misma escasez de recursos ha limitado también
las actividades formativas que la coalicién ha podido ofrecer a sus
miembros.

Acciones positivas en el PP

El PP cuenta desde la creacién del partido en 1976 —Alianza Popular,
entonces— con un departamento encargado de los temas de mujer. En los
afos ochenta se trataba de una vicesecretaria nacional de “promocién
femenina” (de la “condicién femenina” en afios posteriores) y a partir de
1989, con la reestructuracién del partido, se constituye en secretaria den-
tro del Area de Politica Sectorial, primero, y de Politica Social, después.

8. Estatutos Federales aprobados en la VIII Asamblea Federal (2004), Art. 12. En esta
Asamblea pasa a denominarse “Area de Movimiento Feminista”.
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Desde 1999 se denomina Secretaria de Igualdad de Oportunidades y
Educacién. No obstante, hasta finales de los afios noventa, las activida-
des del partido en relacién con la mujer, las relaciones con las organiza-
ciones de mujeres, y la elaboracién del correspondiente apartado del
programa electoral estaban bajo la responsabilidad del Grupo Parlamen-
tario en el Congreso de los Diputados. Dado que los grupos de trabajo
del partido seguian el organigrama de las comisiones parlamentarias,
eran los portavoces del PP que trabajaban en la Comisién de Derechos
de la Mujer del Congreso los que mantenian relaciones con las asociacio-
nes de mujeres y elaboraban las propuestas programéticas. El/la porta-
voz de la Comision era entonces el/la presidente/a de la Comision de
Trabajo correspondiente en el partido.

La inclusién de la Secretaria en el Area de Politica Social es coherente
con la tendencia manifiesta en los programas electorales: la mujer se
ubica dentro del apartado de “bienestar social” pero no tiene espacio
propio, los temas de género se mezclan con los dedicados a la familia, a
los menores o a los discapacitados. El hecho de que estos temas sean
tratados en la Secretarfa como una cuestién de politica social, de “igual-
dad de oportunidades”, y al compartir espacio con la “educaciéon”, pue-
de interpretarse como el resultado de un todavia débil protagonismo que
las mujeres como grupo, y no asi de forma individual, han tenido y
tienen en el PP. Es decir, la Secretarfa encargada de los temas de mujer se
ubica en un segundo plano en la estructura orgdnica del partido.

Las mujeres populares han contado con el apoyo de una organizacién de
mujeres a la hora de introducir sus demandas en los programas del par-
tido. Sin embargo, quien promovié su fundacién no fueron las mujeres
del partido sino Manuel Fraga, presidente de la Alianza Popular hasta
1990°, quien en 1982 cre6 Mujeres Conservadoras (desde 1993, Mujeres
para la Democracia, MD) como respuesta al asociacionismo de mujeres,
mayormente vinculado a la izquierda. Aunque se considera ideolégica-
mente afin al PP y simpatizante del mismo, MD se define como una
organizacién independiente del partido!?. Esta independencia se ve ma-
tizada por el hecho de que su sede se encuentra en el mismo edificio que
alberga a diferentes Grupos de Estudio del PP y, en alguna ocasién, el
partido se ha referido a la misma como la “organizaciéon del PP” (PP,
2002b: 49). Sus afiliadas participan, ademds, en la Comisién Nacional de
Estudio de la Mujer del partido. Uno de los cauces mds importantes de
influencia es la doble militancia de muchas mujeres: un 30 por ciento de
las afiliadas a MD pertenecen al partido y algunas de ellas ocupan cargos
de responsabilidad. Por ejemplo, la vicepresidenta de la organizacién es, a
su vez, la secretaria de Igualdad de Oportunidades en el partido.

9. En 1989 Alianza Popular se refunda y pasa a denominarse Partido Popular. Se produce
entonces también un cambio en la presidencia, tomando el relevo José Marfa Aznar.
10. Elena Bustillo, presidenta de la Federacién Nacional de MD, entrevista personal, 7/4/05.
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En 1999, por primera vez, el partido celebré el 8 de marzo, Dia de la
Mujer, con una convencién sobre “La mujer en la Espaiia de las oportunida-
des”. Esta accién, sin embargo, no modificé la apreciacién sobre la nece-
sidad de implementar una politica feminista en el partido. El entonces
presidente nacional del PP, José M* Aznar, manifesté durante el acto que
el PP no hacia “feminismo de salén” sino de “hechos, realidades y opor-
tunidades”. Precis6é también que este acto debia tomarse como otro mads
del partido, como algo sin cardcter excepcional, y alerté a las mujeres
que “no se especializaran en sus reivindicaciones”, mostrando de forma
mds o menos explicita su rechazo al feminismo y a la creacién de un
lobby de mujeres en la organizacién!l. Por ello, ni el partido ni la Secreta-
ria de Igualdad de Oportunidades han considerado necesaria una forma-
cion politica especifica para sus afiliadas y candidatas.

Las campafias de afiliacién del PP no han sido habituales, a excepcién de
los primeros afios de la década de los ochenta. En lo que a afiliacién
femenina se refiere, el PP es el partido que mds mujeres afiliadas tiene
sin haber emprendido nunca campafias de afiliaciéon especificas para
mujeres. Actualmente, cuenta con un 33,6 por ciento de afiliadas en sus
filas. Son varias las razones que pueden explicar una mayor militancia
femenina en los partidos de derecha. En primer lugar, las mujeres de
estos partidos suelen proceder en mayores proporciones de clases aco-
modadas, lo que les permitiria liberarse con mds facilidad del trabajo
doméstico y tener un nivel cultural mds elevado (Garcia Escribano y
Frutos, 1999: 316). Segundo, es importante recordar que los partidos de
izquierda se han desarrollado en estrecha colaboracién con los sindicatos
y el mundo del trabajo, dmbito en el que la mujer se ha incorporado
mucho més tarde que el hombre y donde, todavia hoy en Espafia, la tasa
de actividad de la mujer es s6lo del 56 frente al 80 por ciento de los
hombres. Por otra parte, muchos partidos de derecha han mantenido
estrechas relaciones con la Iglesia, institucion a la que las mujeres estu-
vieron tradicionalmente muy vinculadas y en la que muchas de ellas
iniciaron sus actividades publicas (Uriarte, 1995: 126).

La incorporacién paulatina de la mujer al mercado laboral y la erosién
gradual de la influencia social de la Iglesia habrian ido debilitando la
“ventaja comparativa” que los partidos de derecha tenfan sobre los
partidos de izquierda, factores que contribuirian a explicar el similar
porcentaje de afiliacién femenina en la actualidad de los tres partidos
de dambito estatal. El PP supera en la actualidad al PSOE por dos pun-
tos porcentuales y a IU por uno. No obstante, de 1980 a 2004 es el
partido cuya proporcién de mujeres menos ha aumentado, con un in-
cremento inferior a los seis puntos porcentuales, una tasa de crecimien-
to tres veces por debajo de la de los partidos de izquierda, como apre-

11. El Pais, 7 de marzo de 1999.
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ciamos en el Gréfico 1. Para las mujeres socialistas estd claro que el
aumento de afiliadas se debe, en buena medida, al impulso proporcio-
nado por la cuota'?.

Grafico 1
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Fuente: Elaboracién propia. Datos del PSOE: PSOE (2001a) y datos facilitados por la Se-
cretaria de Organizacién; Datos de IU: Ramiro (2004) e Instituto de la Mujer (1999); Datos
del PP: Sdnchez Férriz (2000: 232), PP (2002b, 2004b).

Estrategias de discriminacién positiva
Discriminacion positiva en el PSOE

Aunque el discurso oficial del partido apoyara el incremento del peso
orgdnico y publico de las mujeres, los avances materiales en los primeros
afios de la democracia fueron muy marginales. Sirvan como ilustracién
estos ejemplos: en 1979 el niimero de mujeres candidatas en las listas de
las elecciones legislativas fue ligeramente inferior al de 1977 y el porcen-
taje de candidatas en la primera mitad de la lista se redujo en un 50 por
ciento. En 1982 las listas electorales al Congreso de los Diputados conte-
nian un pirrico 8,3 por ciento de mujeres. Por otro lado, en 1981, sélo tres
mujeres figuraban entre los miembros de la Comisién Ejecutiva Federal
(PSOE, 1988c). Ante esta lenta evolucién, la Secretaria de Participacién
de la Mujer publicé el Documento sobre indices de representacion de las

12. Marivi Monteserin, ex coordinadora de la Secretaria de Movimientos Sociales, entre-
vista personal, 30/11/04.
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mujeres socialistas (PSOE, 1985) con el objetivo de constatar ante la mili-
tancia y la direccién del partido que la representacién de las mujeres en
los 6rganos de decisiéon y en los cargos ptiblicos electos no alcanzaba ni
siquiera el porcentaje global de afiliacién femenina.

Por otro lado, la Internacional Socialista de Mujeres (ISM) ha sido la
gran impulsora de las cuotas entre los partidos miembros de la Interna-
cional Socialista (IS)!3. En 1986, en la Conferencia de Lima, la ISM de-
claré el “Decenio Socialista de la Mujer” y pidi6 a los partidos afiliados
que facilitaran la participacién de mujeres en la vida politica, logrando
que estuvieran representadas en todos los érganos de los partidos y en
las candidaturas electorales (ISM, 1986). Siguiendo pues las recomen-
daciones de accién positiva impulsadas por la ISM, la Secretaria de
Participacién de la Mujer realizé una encuesta al conjunto de la afilia-
cién acerca de la necesidad de que el partido tomara medidas para que
las mujeres participaran mds en puestos de responsabilidad y sobre la
posible inclusién en los estatutos del PSOE de ciertas disposiciones que
reservasen a las mujeres una determinada proporcién de puestos orga-
nicos y electorales, consiguiendo en estas dos preguntas, respectiva-
mente, un 88 y un 67 por ciento de respuestas afirmativas. Ademads, la
Secretaria desarrollé una intensa “campafia de lobby” en el interior del
partido para asegurarse los votos necesarios en el XXXI Congreso
(1988) a favor de la cuota. Con estos precedentes, el PSOE aprobaba
una presencia minima de mujeres del 25 por ciento en las listas inter-
nas o de representacién popular!4.

Dado que en la préctica se estaba produciendo un nulo avance en la repre-
sentacién de la mujer al aplicarse el 25 por ciento en el conjunto de una
lista y no en los puestos con posibilidades reales para ser elegidas, en 1994
se establecié que, cuando la afiliacién de mujeres fuera mayor del 25 por
ciento, la cuota estarfa cinco puntos por encima del porcentaje de afilia-
cién en el dmbito correspondiente. Esta cuota seria aplicable a todos los
procesos electorales, tanto para el conjunto de cada lista como para los

13. Las socialistas espafiolas han ocupado varias vicepresidencias en la ISM y una Presi-
dencia, M® Dolors Renau (1999-2003).

14. Enmiendas a los Estatutos Federales de 1988, Art. 8.k. La propuesta en el XXXI Con-
greso generé mucha mds controversia de lo que suele ser habitual en la discusién de una
propuesta, y Carmen Romero, la esposa de Felipe Gonzalez, hizo lobby a favor de la cuota
(Craig, 1995: 18). El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) realizé en febrero de
1988 un estudio sobre la discriminacién de la mujer en la esfera laboral, educativa y
politica (CIS estudio ntim. 1728). El 61 por ciento de los y las encuestados/as se mostra-
ban de acuerdo en que la cuota contribuye a disminuir la discriminacién de la mujer y
apoyaban su introduccién en el PSOE (Cambio 16, extra “Espaiiolas 88: cada vez mejores”, 18
de abril de 1988). Segtin una encuesta del mismo centro disefiada en 2005, el porcentaje de
entrevistados/as que se mostraban de acuerdo con una presencia mayor de las mujeres en
las listas de los partidos se habia elevado al 67 por ciento y el 63 por ciento de los mismos
apoyarian la introduccién de medidas que garantizasen la paridad en el Congreso de los
Diputados (CIS, estudio ntim. 2588).
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puestos iniciales con posibilidades razonables de resultar electos!®. En este
Congreso, la democracia paritaria se declaraba ya como un objetivo inmi-
nente. El propio Secretario General, Felipe Gonzélez, declaraba:

El 33 por ciento de las mujeres las he propuesto para que estén represen-
tadas en esta Comisién Ejecutiva. Y os voy a decir algo mads, en el préxi-
mo Congreso estaremos en condiciones, todos, de conseguir ya los limites
de la democracia paritaria. Os lo ruego, haced este esfuerzo en los Con-
gresos Provinciales y en los Congresos Locales, haced este esfuerzo en
toda la organizacién, hacedlo en las listas. No serd gratuito, pues eso
formard parte, con anticipacién, de uno de los grandes cambios que se
van a producir en nuestra sociedad (PSOE, 1994a: 246).

No obstante, el paso mds decisivo hacia el avance de la discriminacién
positiva se produce en el XXXIV Congreso (1997) donde se asume la
“democracia paritaria” como principio estatutario y se reconoce la con-
tribucién del feminismo a la consolidacién de la democracia. Se instauré
un sistema de cuotas en virtud del cual ningtin sexo deberd tener menos
del 40 ni mds del 60 por ciento de representacién en cualquier érgano del
partido, asi como en todos los cargos y responsabilidades que el PSOE
ocupe. Para asegurar una representacion igualitaria, se instaura la alter-
nancia de hombres y mujeres tanto en la totalidad de la lista como en el
conjunto de puestos que se esperan obtener!®. La secretaria de Participa-
cién de la Mujer y la ex directora del Instituto de la Mujer se incorpora-
ron a la Comisién Federal de Listas!”. Este hecho obedecia al incumpli-
miento de la cuota que se habia producido en las elecciones autonémicas
gallegas de 1997 y en las elecciones vascas de 1998, cuando la paridad ya
habia sido asumida por el partido. En las elecciones autonémicas y mu-
nicipales de 1999 y en las elecciones generales de 2000 se invalidaron
algunas listas que no respetaban la cuota y, en posteriores convocatorias
electorales, algunas listas fueron incluso modificadas para hacer cumplir
la paridad en los puestos iniciales!8.

Por dltimo, el I Plan de Igualdad (PSOE, 2002) aprobé que la paridad
también se aplicaria a las elecciones indirectas (por ejemplo, en las Dipu-

15. Estatutos Federales aprobados en 1994, Art. 9.k

16. Estatutos Federales aprobados en 1997, Art. 9.k.

17. Después de la victoria electoral del PSOE en 1982, un grupo de mujeres socialistas
comenzaron a presionar a distintas figuras del partido a fin de que se cumpliera la prome-
sa electoral de crear una comisién para la igualdad (Valiente, 1994). En 1983 se creé el
Instituto de la Mujer como organismo encargado de promover y fomentar las condiciones
para posibilitar la igualdad social de ambos sexos y la participacién de la mujer en la vida
politica, cultural, econémica y social. Se encargé su disefio y posterior direccién a Carlota
Bustelo, la feminista mds reconocida del partido, diputada en la legislatura constituyente
y que en 1979 habia renunciado a presentarse a las elecciones legislativas, a pesar de
ocupar un puesto seguro en la lista por Madrid, en protesta por el escaso nimero de
mujeres candidatas.

18. Isabel Martinez, ex coordinadora de la Secretaria de Participaciéon de la Mujer, entre-
vista personal, 18/11/04.
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taciones Provinciales) y el Comité Federal extendié este principio en
noviembre de 2004 a la composicién de los érganos de direccién de los
grupos parlamentarios de las distintas cdmaras legislativas (estatal, au-
tonémico y europeo).

Discriminacién positiva en IU

La introduccién de la cuota en IU vino de la mano del PCE que en
octubre de 1987 habia garantizado una representacién del 25 por ciento
en sus cargos internos para las mujeres. IU asumirfa el compromiso en
su I Asamblea Federal (IU, 1989: 33). En 1990, el porcentaje fue en la
prdctica elevado al 35 por ciento cuando se estipulé que, tanto en los
6rganos de direccién como en las candidaturas electorales, ninguno de
los sexos debia ocupar mads del 65 por ciento de los puestos.

En 1997 se produce un nuevo avance al aprobarse que ningtn sexo po-
drd superar el 60 por ciento en los diferentes tramos de la lista, tanto en
las listas internas como en las candidaturas electorales. En 2004 se intro-
dujo la disposicién en cremallera de las listas con alternancia entre am-
bos sexos de forma paritaria®®.

Discriminacion positiva en el PP

En marzo de 1999, el presidente nacional del PP revelaba que habia
ordenado al Comité Electoral de su partido que no aceptase aquellas
propuestas de listas para los comicios municipales y autonémicos de
1999 que no incluyeran alguna mujer en puestos de salida y afirmaba
que “las proporciones conocidas” para la composicién de las citadas lis-
tas “donde predominan los hombres sobre las mujeres se van a invertir a
partir de ahora”. Asimismo, en su III Congreso (marzo de 2001), la en-
tonces presidenta de Mujeres para la Democracia (MD), Isabel Tocino,
reclamé una mayor presencia de las afiliadas de MD en las listas munici-
pales y autondémicas (Baén, 2001). No obstante, estas afirmaciones no
modificaron un dpice la posicién del partido sobre la discriminacién po-
sitiva: “Aqui se estd porque se vale, no por cuota sino por nota y porque
se tiene la confianza del partido y de la sociedad” (PP, 2002a: 148).

El rechazo a las cuotas se vio igualmente reflejado en su actividad guber-
namental en el periodo 1996-2004. El PP impidi6 la introduccién en los
sistemas electorales estatal y autonémico de porcentajes minimos en las
listas de candidatos para cualquiera de los dos sexos. Por un lado, los
parlamentos de Castilla-La Mancha y Baleares introdujeron en junio de
2002 en sus respectivas leyes electorales la paridad en las listas (50 por

19. Estatutos Federales aprobados en 2004, Art. 14
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ciento de candidatos de cada uno de los dos sexos). El gobierno del PP
interpuso, en septiembre de ese mismo afio, sendos recursos de inconsti-
tucionalidad que todavia no han sido resueltos. Por otro lado, el 8 de
abril de 2002 se presentaron en el Congreso de los Diputados tres Propo-
siciones de Ley del PSOE, de IU y de Iniciativa per Catalunya —Els Verds
para reformar la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General (LOREG)
con el objetivo de equilibrar la presencia de hombres y mujeres en las
listas electorales?’. Las iniciativas contaron con el apoyo de todos los
partidos de la oposicion y con el rechazo del gobierno del PP.

Por otro lado, el PP trasladé su posiciéon contraria a la discriminacién
positiva a los Planes de Igualdad de Oportunidades para la Mujer
(PIOM) elaborados por el Instituto de la Mujer?!. Asi, mientras que en el
I PIOM la promocién del pleno acceso de las mujeres a puestos de
responsabilidad, incluyendo la actividad politica, se establecié6 como uno
de los tres campos de alta prioridad de actuacién, desaparecieron del III
PIOM todas las referencias y las acciones destinadas a impulsar la igual-
dad en la representacion y en la participacion politica, asi como el traba-
jo conjunto con los partidos politicos para conseguir el equilibrio en la
representacion. Este objetivo quedé reducido a las empresas y a los
agentes sociales, y el IV PIOM sélo rescaté la promocion de la presencia
equilibrada de los dos sexos en las administraciones publicas.

En suma, el PP considera, por un lado, que una medida de este tipo
resulta inconstitucional porque atenta contra el propio principio de la
igualdad y contra el principio de libre asociacién, al impedir la con-
currencia electoral a aquellas asociaciones legalmente constituidas
pero que no apliquen la cuota. Por otro lado, sostiene que el criterio
de eleccién debe estar basado en las capacidades personales, en el
mérito individual, porque, de no ser asi, se estaria produciendo una
discriminacién negativa hacia los hombres??. Se manifiesta también
que la relacién de confianza entre los representantes y los ciudadanos

2

es “independiente de la edad, sexo, procedencia geografica, raza o
cualquier otra condicién” (PP, 2004c: 10).

20. En afios anteriores estos mismos grupos parlamentarios habian presentado Proposicio-
nes no de Ley que instaban al incremento de la presencia de las mujeres en los cargos de
responsabilidad y decisién politica. La Proposicién no de Ley del Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, presentada en 1996, reclamaba la par-
ticipacién paritaria de hombres y mujeres en los cargos publicos (Boletin Oficial de las Cortes
Generales D-24, 14 de junio 1996) y caducé sin llegar a tramitarse. Igual suerte corrié la
Proposiciéon no de Ley del Grupo Parlamentario Socialista sobre la aprobacién de un plan
de accién para la participacién de las mujeres en la toma de decisiones en todos los niveles
presentada en 1999 (Boletin Oficial de las Cortes Generales D-467, 20 de julio 1999).

21. El Instituto de la Mujer ha desarrollado hasta la fecha cuatro Planes para la Igualdad
de Oportunidades: T PIOM (1988-1990), IT PIOM (1993-1995), III PIOM (1997-2000) y IV
PIOM (2003-2006).

22. Juan Carlos Vera, secretario de Organizacién del PP, entrevista personal, 31/1/05.
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Aunque la mayoria de las mujeres del PP comparten la opinién de que
la progresiva incorporacién de la mujer en la vida politica contribuye a
mejorar la democracia, y que la equiparacién politica entre hombres y
mujeres ahonda en su consolidacién, se manifiestan escépticas, como sus
compafieros de partido, en cuanto al uso de las cuotas, bien por la discri-
minacién que supone para los hombres del partido, bien por la discrimi-
nacién que implica para las propias mujeres el hecho de ser considera-
das una “mujer-cuota”?3. También enfatizan el incremento gradual en el
nimero de mujeres populares que han ido accediendo a puestos de res-
ponsabilidad politica:

El Partido Popular, cree en los principios de capacidad y de mérito, tanto
de hombres como de mujeres, y creemos en la igualdad de oportunidades
(...). Las mujeres del Partido Popular no queremos estar en unas listas
electorales por cuotas ni por cremalleras, porque nos parece humillante,
porque nos parece un atentado a nuestra dignidad y porque las mujeres
diputadas del Partido Popular que hoy se sientan en estos escafios cree-
mos —estamos firmemente convencidas de ello— que estamos aqui porque
en su dia nuestro partido pensé que éramos las mejores”?* (Maria Merce-
des Roldés, diputada del PP en la VII Legislatura).

(Por qué las mujeres tenemos que tener techo? Hay listas electorales
donde el nimero 1 y el 2 de las listas son mujeres. ;Por qué hay que
alternar hombres y mujeres? Tenemos que dar facilidades, no poner
limites. La paridad en el Gobierno nos ha demostrado a lo que condu-
ce: en los altos cargos, ;cudntas Secretarias de Estado o Directoras
Generales hay? ;Hablamos de politica de cara a la galeria o de politi-
cas reales? (...). El PP ha incrementado la participacién de las mujeres
de forma muy importante sin haber necesitado una politica de cuotas
(Sandra Moneo, secretaria de Igualdad de Oportunidades y Educacién
del PP, entrevista personal, 25/4/05).

El argumento del mérito es el que ha recibido més criticas por parte de
militantes de izquierda al considerarlo falaz por basarse en la premisa de
la existencia real de una igualdad de oportunidades que en la practica,
segun estas mujeres, se demuestra falsa. Algunas de éstas han afirmado
que detrds del argumento de la “calidad frente a la cantidad” se esconde
una “misoginia camuflada de excelencia” que presupone que los hom-
bres que obtienen representacién son “los mejores” mientras que este

23. Amalia Gémez, ex secretaria general de Asuntos Sociales, hizo referencia a la cuota
como “cuota wonderbra”, y Teéfila Martinez, ex presidenta del PP en Andalucia, manifestd
que un tratamiento de este tipo equivale a ver a las mujeres como “animales en vias de
extincién, susceptibles de ser protegidas”. Por su parte, Isabel Tocino, diputada del PP en
el Congreso de la III a la VII Legislatura y ex ministra de Medio Ambiente, también
manifesté: “Sigo considerando que el que nos admitan como mujeres-cuota no deja de ser
una cierta discriminacién (...). Vamos en un ascenso tremendo. Esto yo creo que estd bien
y tendremos que luchar por ello, pero desde mi punto de vista no como una tasa del tanto
por ciento” (El Pais, 31 de agosto de 1998).

24. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Nim. 45, 2 de noviembre de 2004.
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supuesto se convierte en “sospecha” cuando es una mujer quien obtiene
el cargo (Camps, 1998; Renau, 1998).

No obstante, en el XV Congreso (2004), se presenté una enmienda a los
Estatutos para incorporar un mayor compromiso con el equilibrio de
género en la representacién politica. Esta enmienda fue finalmente reco-
gida en el Predambulo de los Estatutos a modo de recomendacién, no
teniendo empero reflejo en el articulado de los estatutos: “Constatamos
el avance que se ha producido durante estos dltimos afios, pero conside-
ramos que hay que seguir progresando hacia la igualdad plena entre
hombres y mujeres en los érganos de direccién del partido, asi como en
su representacion institucional”?5. Seguin el promotor de la iniciativa, el
diputado de la Asamblea de Madrid, Juan Soler, esta enmienda preten-
dia constatar que “en la préctica, el PP sitda en puestos de responsabili-
dad a mds mujeres que ningdn otro partido, pero la gente no lo percibe,
o incluso lo ve como machista”?2°.

Factores internos y externos

En primer lugar, queremos averiguar si la competicién electoral ha po-
dido jugar un papel relevante en el aumento de la representacién de las
mujeres. Diferentes estudios coinciden en apuntar que la captacién del
voto femenino empujaria a los partidos a incorporar esta reivindicacién
como estrategia de atraccién de mds de la mitad del electorado (Sdn-
chez Férriz, 2000: 221; Norris, 1993: 315). Si observamos la evolucién
del voto por géneros o “distancia ideolégica de género”, se constata
que las mujeres, en general, han venido votando mds a la derecha que
los hombres, si bien las diferencias se han reducido considerablemente
(véase el Grafico 2)%7.

25. Predmbulo de los Estatutos Nacionales aprobados en octubre de 2004.

26. El Pats, 24 de septiembre de 2004.

De hecho, bajo el Gobierno del PP (1996-2004), Espafia ha tenido la primera presidenta del
Congreso, presidenta del Senado, comisaria de la Unién Europea o la primera presidenta
de una Comunidad Auténoma (Madrid). No obstante, el PP elabora sistemdticamente
unas listas electorales con menor presencia femenina que los partidos de izquierda. Por
otro lado, aunque es el partido que mds listas presenta con mujeres en la cabeza de la
candidatura, también es la formacién con un mayor porcentaje de listas que no incorporan
a ninguna mujer (Verge, 2005). Es decir, el PP ha ubicado tradicionalmente a sus candida-
tas en puestos de alta visibilidad ptblica pero, en general, su representacién es mucho
menor que la alcanzada por las mujeres del PSOE y de IU.

27. El indicador se calcula: (% de mujeres con recuerdo de voto a la izquierda - % de
mujeres con recuerdo de voto a la derecha) — (% de hombres con recuerdo de voto a la
izquierda - % de hombres con recuerdo de voto a la derecha). Si es positivo indica que las
mujeres votan a la izquierda mds que los hombres y, si es negativo, que las mujeres votan
mds a la derecha (Garcia Escribano y Frutos, 1999).
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Gréafico 2

Distancia ideoldégica de género
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los estudios postelectorales del CIS (1982-2004).

Las mujeres jovenes votaron mds a la derecha hasta 1989 —afio incluido-y,
posteriormente, se repite este voto conservador en 1996. En cuanto a las
adultas, éstas han venido votando més a la derecha hasta 1996 (Garcia
Escribano y Frutos, 1999: 327). En el 2000, el 60 por ciento de las mujeres y
el 59 por ciento de los hombres votaron a la derecha. Por franjas de edad,
siguiendo la “distancia ideoldgica de género”, las mujeres jévenes votaron
mds a la derecha en comparacién con los hombres de su edad que aquéllas
de las generaciones mayores. No obstante, el 44 por ciento de las mujeres
jovenes voto6 a la izquierda y sélo lo hicieron el 38 por ciento de las muje-
res mayores. En 2004 se produce la misma tendencia, las mujeres jévenes
votaron mds a la derecha en comparacién con los hombres de su edad y
las mujeres mayores votaron levemente mds a la izquierda. Ahora bien, el
75 por ciento de las mujeres jovenes voté a la izquierda, mientras que s6lo
lo hizo el 55 por ciento de las mayores.

Podemos ver en el Gréfico 2 que la “distancia ideoldgica de género” se
ha ido evaporando de forma gradual hasta su practica extincién. Esta
diferencia ha pasado de 9,1 en 1982 a 0,1 en 2004, es decir, el indicador
no s6lo ha dejado de ser negativo sino que, en 2004, las mujeres votaron
ligeramente en mayor proporcién a los partidos de izquierda que a los
de derecha. Paradéjicamente, son las mujeres mayores quienes mds han
reducido la distancia, mientras que las jévenes siguen optando en mayor
medida que los hombres de su misma generacién por los partidos de
derecha.
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Grafico 3
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los estudios postelectorales del CIS (1982-2004).

Analizando solamente el electorado de los tres partidos, se destacan va-
rias tendencias (véase el Gréfico 3). Mientras que los electorados del PP y
del PSOE han sido en mayor proporcién femeninos durante todo el perio-
do estudiado, el electorado de IU es netamente masculino. El electorado
popular se ha homogeneizado progresivamente hasta equilibrarse en su
composicion y, entre 1982 y 2004, las mujeres han aumentado un 400 por
ciento entre los votantes de IU, a pesar de que la diferencia que les separa
de los hombres es todavia notable. Por otro lado, mientras que hasta 1986
el PP tenfa mds mujeres entre sus votantes que el PSOE, a partir de 1989 se
invierte la tendencia y es el PSOE el que aventaja al PP en este porcentaje.
De este modo, los partidos de izquierdas tenian en la década de los ochen-
ta y principios de los noventa fuertes incentivos para implementar aque-
llas politicas que contribuyesen a cambiar la direccién del voto conserva-
dor de una parte importante de las mujeres, especialmente IU cuyos
votantes tenfan un perfil predominantemente masculino, pero también el
PSOE si queria seguir sumando apoyos y no perder la mayoria parlamen-
taria. De hecho, las Secretarias de Mujer de estos partidos no dudaban en
utilizar este argumento para convencer a sus compafieros de partido:

[Las] medidas de accién positiva de los distintos partidos europeos han
tenido como repercusién un aumento de la afiliacién femenina y, por
tanto, mayor participacion, tanto cuantitativa como cualitativa, que se ha
proyectado en la sociedad obteniendo no sélo una cantidad de votos, sino
un claro apoyo electoral (PSOE, 1985).

Se puede observar que la introduccién de la cuota y la elevacién sucesi-
va del porcentaje reservado a las mujeres discurren en paralelo en los



De la cuota a la democracia paritaria 129

dos partidos de izquierda. No deja de ser llamativo que la paridad fuera
aprobada por el PSOE tras perder las elecciones generales de 1996: si
queria ser el partido que defendia mejor los intereses de las mujeres,
tenfa que implementar medidas efectivas y hacerlas respetar. E1 mismo
razonamiento puede aplicarse a IU: los resultados electorales de 1996 no
cumplieron las expectativas de la direccién que vio cémo fracasaba su
objetivo de acercarse o incluso adelantar al PSOE.

El PSOE, ademds, atravesaba una grave crisis interna y tenia que hacer
frente a una deteriorada imagen ptblica (escdndalos de corrupcién, fi-
nanciacién irregular del partido, caso GAL, etc.). Estos hechos pudieron
contribuir a la adopcién de medidas que mejorasen la credibilidad del
partido como uno de los valores que se querian enfatizar frente a su
méximo rival, el PP. Por otra parte, la introduccién de la paridad en el
XXXIV Congreso (1997), el primer congreso del partido en la oposicién
desde 1984, se produce en un contexto de claras luchas faccionales en el
que Felipe Gonzdlez, quien fuera Secretario General del partido en los
altimos 23 afios, renuncio a presentarse a la reeleccién. Joaquin Almunia
recibié el apoyo de mds del 70 por ciento de los delegados asistentes
como nuevo lider del partido, pero necesitaba renovar la Ejecutiva del
partido para poder ejercer un liderazgo mads nitido.

Algunos autores han argumentado que, para controlar un proceso de
cambios, las coaliciones dominantes recurren a procedimientos de co-
optaciéon cuya justificaciéon puede ser bien el cambio generacional o
bien la discriminacién positiva (Panebianco, 1990: 462). En el caso del
PSOE, en 1997, 18 de los 33 miembros de la nueva Comisién Ejecutiva
Federal se incorporaron por primera vez a este 6rgano, de entre los
cuales dos pertenecian a las Juventudes Socialistas (un hombre y una
mujer) y otros diez eran mujeres. Es decir, el 61 por ciento de los nue-
vos miembros eran mujeres. Desde esta perspectiva, cabria dar cierta
validez a la hipétesis de la utilizacion de la discriminacién positiva
como estrategia de cooptacién.

No obstante, desde la introduccién de la cuota del 25 por ciento en 1988,
la direccién habia aplicado una pequefia “trampa” para incorporar a mds
mujeres sin despertar rechazo en algtn sector del partido: incrementar el
ndmero de miembros de la Ejecutiva. En 1984 integraban este 6rgano 17
miembros y en 1988 pasan a ser 23, elevandose entonces de 3 a 6 las
mujeres presentes en este 6rgano. En 1990 el ntimero de integrantes de la
CEF se eleva a 33 pero la presencia femenina permanece estable (7). En el
XXXIII Congreso (1994) se sumaron tres nuevos miembros y el niimero de
mujeres se elevé a 11 (PSOE, 2001a). Esta tendencia se interrumpe a partir
de 1997 cuando el nimero de componentes de la Comisién Ejecutiva Fe-
deral se reduce progresivamente mientras que la representacion femenina
experimenta un ascenso en cada nuevo congreso. Ademds, a partir de
1997, el cumplimiento de la cuota ha sido efectivo en todos los procesos
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electorales?8. Asimismo, fue precisamente Almunia quien propuso por pri-
mera vez la reforma de la LOREG para incorporar las listas paritarias. Es
decir, el apoyo del nuevo liderazgo a la paridad se mantuvo sin ambigiie-
dades en afios posteriores. Este objetivo ya habia sido fijado en 1994 y su
incumplimiento habria restado credibilidad al compromiso ptblico del
partido con la igualdad en la representacién politica.

Por su parte, el PP ha rechazado sistemédticamente el uso de la cuota,
pero tanto en su estructura interna como en sus cargos publicos ha sido
considerable el incremento de mujeres. En 1993 el PP practicamente do-
blé su representaciéon femenina en el Congreso y, a pesar de que el por-
centaje se mantuvo estable en las siguientes elecciones generales, a partir
de 2000 se produce un nuevo aumento. Este incremento estd muy ligado
al experimentado por su principal competidor en la arena politica, el
PSOE. No hay que olvidar que en las elecciones de 1993, cuando las
encuestas preelectorales daban una ligera ventaja al PP sobre el PSOE,
todos los esfuerzos del partido se dirigfan a captar a un sector del electo-
rado socialista. Ademds, el PP habia perdido su ventaja comparativa en
cuanto a la atraccién del voto femenino.

En definitiva, tanto la competencia electoral como la permanencia en la
oposicién han actuado como importantes estimulos externos para los
partidos y han resultado ser grandes aliados de la demanda de una ma-
yor representacion femenina. Ahora bien, en la implementacién de estas
estrategias han resultado también fundamentales ciertos factores inter-
nos. Tanto en el giro discursivo del partido como en la aceptacién de la
cuota jugd un papel destacado la presién ejercida por las Secretarias de
Mujer, confirmando que la existencia de una masa critica de mujeres que
apoyen estas reivindicaciones y su poder organico en el partido es deter-
minante en estos procesos.

Las estrategias discursivas puestas en marcha por las mujeres de los parti-
dos de izquierda resultaron fundamentales como paso inicial para la in-
corporacién de las mujeres a los puestos de responsabilidad politica. Du-
rante los primeros afios de la década de los ochenta, tras la incorporacién
de las primeras mujeres a los 6rganos de direccién del PSOE, del PCE y de
IU, los temas “de mujer” fueron redefinidos como demandas por la igual-
dad entre géneros. A pesar de que en esos afios la agenda politica de la
igualdad de género estaba dominada por propuestas relativas al mercado
laboral o a las politicas sociales, al romper con la concepciéon de que los
temas de mujeres eran cuestiones sectoriales, se prepar6 el terreno para el
giro discursivo que se produciria a finales de esa misma década. Con
importantes consideraciones estratégicas, la representacion de las mujeres
se transformd en una demanda que pretendia mejorar la calidad de la

28. En las elecciones generales de 1996, 2000 y 2004 el porcentaje de mujeres en las listas
socialistas fue del 38, 46 y 44 por ciento, respectivamente.
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democracia. Se convirtié, entonces, en un derecho de ciudadania: a las
mujeres, siendo la mitad de la poblacién, les correspondia de forma legiti-
ma una participacién mucho mayor en los puestos de responsabilidad de
la que gozaban hasta la fecha. Presentando la infrarrepresentacién de las
mujeres como una contradiccién con los principios democréticos, resulta-
ba dificil exponer argumentos en contra de su demanda. De esta forma,
las Secretarfas de Mujer consiguieron convencer a sus compafieros de par-
tido de la necesidad de introducir cuotas tanto en la configuracién de los
6rganos internos como en las listas electorales.

Las cuotas iniciales dotaron a las mujeres de un valioso poder orgdnico
que les garantizaba una mayor capacidad de presién para incrementar la
presencia femenina en los cargos orgdnicos y en los publicos, y para la
ampliacién progresiva de la cuota. En la Tabla 2 se presenta la evolucién
de la presencia femenina en los maximos 6rganos federales de los parti-
dos. En el mismo Congreso en que el PSOE aprobé la cuota del 25 por
ciento (1988), la representaciéon femenina pasé del 18 al 26 por ciento en
la Comision Ejecutiva Federal (CEF). El nuevo impulso a la cuota en
1994 vuelve a producir un aumento notable de las mujeres (31 por cien-
to) y, a partir de 1997, tras la aprobacién de la paridad, el porcentaje de
mujeres supera siempre el 40 por ciento. En 2004 se produce practica-
mente un equilibrio de géneros, con un 48 por ciento de representacién
femenina en la CEF y un 54 por ciento en la Comisiéon Permanente.

Tabla 2

Evolucién de la participacién femenina en los maximos érganos ejecutivos (%)

1981 1984 1987 1990 1994 1997 2000 2004
PP (CEN) 4 8 7 18 18 (1993) 12 (1996) 22 (1999) 28
PSOE (CEF) 12 18 26 (1988) 21 31 42 40 48
IU (PEF) - - N.d. 25 (1992) 26 29 21 25

Fuente: PP: Datos de 1981 a 1999 extraidos de Ruiz Jiménez (2002) y de 2004 datos facilita-
dos por el PP; PSOE: PSOE (1985, 1998 y 2001a). Datos de 2004 en http:/ /www.psoe.es;
IU: datos facilitados por el Area de Mujer.

N.d.: no disponible

En IU las mujeres constituyen el 25 por ciento de la Presidencia Ejecutiva
Federal (PEF) frente al 29 por ciento, que representaban en 1997. En la
actual Comisién Permanente encontramos un 32 por ciento de mujeres.
A pesar del impacto positivo que ha tenido la introduccién de la cuota,
se observa que en los 6rganos federales de IU existe todavia un “techo
de cristal” y que se ha incumplido la disposicion estatutaria relativa a la
paridad.
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El rechazo del PP a la discriminacién positiva ha supuesto un freno a
una representacién politica mds equilibrada en su seno, aunque las mu-
jeres populares han conseguido también aumentar su participacién de
forma progresiva. El porcentaje de mujeres en el Comité Ejecutivo Na-
cional (CEN) en los afios ochenta no fue nunca superior al 8 por ciento.
En los afios noventa se produce un incremento gradual que culmina en
2004 con un 28 por ciento de mujeres en ese 6rgano. No obstante, en el
6rgano ejecutivo mds operativo, el Comité de Direccién, su presencia
sigue siendo minoritaria (9 por ciento).

Las Secretarias de Mujer pudieron hacer valer en esos afios el apoyo que,
tanto distintas organizaciones y conferencias internacionales como orga-
nizaciones afines al partido y organizaciones feministas de dmbito nacio-
nal, prestaban al objetivo de la igualdad en la representacion avalando
las medidas de discriminacién positiva. En 1995 se celebr6 la Conferen-
cia Mundial de Mujeres de las Naciones Unidas en Beijing que plasmé
como objetivo estratégico la plena participacion de las mujeres en las
estructuras de poder y en la toma de decisiones y en la que se alentaba a
los Estados a adoptar medidas, incluso en los sistemas electorales, que
fomentaran la incorporacién de mujeres en los puestos ptblicos en la
misma proporcion y en las mismas categorias que los hombres.

En el marco de esta Conferencia, la Unién Interparlamentaria preparé en
1994 un Plan de Accién donde se recogia la siguiente visién de la demo-
cracia:

El concepto de democracia sélo asumird un verdadero y dindmico signifi-
cado cuando los partidos politicos y las legislaciones nacionales sean de-
cididas conjuntamente por hombres y mujeres teniendo en cuenta de for-
ma equitativa los intereses y aptitudes de las dos mitades de la poblacién.

En relacién con los partidos politicos, se recomendaba el establecimiento
de acciones afirmativas para incluir a las mujeres en los cargos organicos
de decisién. Las mujeres socialistas que dirigian entonces el Instituto de
la Mujer y las responsables de las politicas de igualdad en el Ministerio
de Asuntos Sociales tuvieron un papel protagonista en la preparacién de
esta Conferencia. En ese mismo afio, presidiendo Espafia la UE, fue apro-
bado el IV Plan de Accién de la Unién Europea sobre la Igualdad de
Oportunidades (1996-2000) que instard a los Estados miembros a adoptar
medidas legislativas para hacer efectiva la igualdad (Jenson y Valiente,
2000: 100).

Por otro lado, en 1996, en su XVI Congreso en Nueva York la ISM exigfa
a los partidos miembros de la IS que aumentaran hasta el 50 por ciento
la representacién de mujeres en los 6rganos de toma de decisién y afir-
maba: “Los partidos que no democratizan la proporcién entre hombres y
mujeres no son verdaderamente democraticos”. El PSOE empezé a pre-
parar la reforma de la LOREG en 1997 pero no fue finalmente presentada
sino hasta noviembre de 1999. La presentacién de la propuesta se retrasé
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porque se buscaba “abrir el debate a la sociedad” y porque se recabaron
varios informes juridicos sobre su constitucionalidad, intentando evitar lo
sucedido en Francia en 1982 y en Italia en 1995 donde los respectivos
Tribunales Constitucionales anularon las leyes de promocién femenina
por considerar que violaban el principio de igualdad ante la ley. En mayo
de 1999, la propuesta de democracia paritaria recibia el respaldo de la
Coordinadora Espafiola para el Lobby Europeo de Mujeres (CELEM) en
un congreso internacional organizado en torno a esta cuestién con la parti-
cipacién de mujeres politicas y académicas procedentes de varios paises
de la UE (CELEM, 1999). Asi, las mujeres socialistas podian presentar
nuevos avales y apoyos para exigir la paridad en su partido.

Resulté también clave el respaldo de la direccion del partido para lograr
extender su aplicacién a toda la organizacién. Desde la direccién federal
del PSOE se ha desarrollado un constante trabajo de supervisién del
respeto a la cuota sobre los dmbitos territoriales inferiores. Todas las
mujeres socialistas entrevistadas han confirmado el apoyo a las cuotas y
al aumento de la presencia de la mujer recibido por las diferentes direc-
ciones, desde Felipe Gonzdlez a J. L. Rodriguez Zapatero, pasando por
Joaquin Almunia®’. Apoyo sin duda necesario para vencer las resisten-
cias de algunos compafieros de partido reticentes a la discriminacién
positiva. En la Conferencia Politica celebrada en 2001 la direccién del
PSOE presentaba el compromiso con la democracia paritaria como un
ejercicio de pedagogia politica:
La participacién activa de las mujeres en la politica, ademds de ser una
exigencia de justicia, supone una ampliacién de los recursos humanos
potenciales que el Partido Socialista y la sociedad espafiola deben aprove-
char (...). La profundizacién en la democracia participativa significa pro-
fundizar en la democracia paritaria de una forma real, incorporando la
visién del mundo y de la vida de las mujeres a la Politica, por ello es
necesario que toda la organizacién se comprometa a aumentar la afilia-
cién de mujeres y que se establezcan pautas de funcionamiento que su-
pongan un mayor acceso de la mujer en la participacién dentro del seno
de nuestro partido (...), dando ejemplo de esta forma al aplicarnos a

nosotros mismos los principios cuya extensién al conjunto de la sociedad
postulamos (PSOE, 2001b: 7).

Son varios los factores que podrian explicar el mayor éxito de la cuota en
el PSOE que en IU. En primer lugar, la insistencia en la formacién de las
mujeres socialistas puede haber facilitado su incorporacién en la Ejecuti-
va al desactivar el “argumento del mérito” defendido por algunos com-
pafieros de partido. Por otro lado, dada la existencia de varias corrientes
en IU que concurren a las elecciones internas en las que el resultado
refleja una proporcionalidad pura, el nimero de mujeres puede verse
reducido ya que los primeros puestos de las listas suelen estar copados,

29. Isabel Martinez, ex coordinadora de la Secretaria de Igualdad, entrevista personal,
18/11/04.
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en general, por hombres. Esto es, a mayor competicién entre candidatos,
menor presencia de las mujeres en dichos 6rganos. La presentacién de
varias candidaturas para la Coordinacién General afecta de forma nega-
tiva a la presencia de las mujeres puesto que la configuracién de érganos
de consenso que integren a miembros de todas las candidaturas termina
por primar la presencia de los hombres. Asi, en la Comisién Permanente
de IU tras la VI Asamblea Federal (2000), oportunidad en la cual compi-
tieron sélo dos listas alternativas, se observa un dramdtico descenso de
las mujeres, pasando del 47 por ciento al 32 por ciento en la VIII Asam-
blea Federal (2004), cuando concurrieron tres candidatos. Otras explica-
ciones podrian apuntar a que en el PSOE esta disposicién ha permeado
en mayor medida en los distintos niveles territoriales que en el caso de
IU%. Por altimo, los malos resultados electorales de IU desde 1999 pue-
den haber conllevado una mayor valoracién de los cargos organicos al
ser escasa la disponibilidad de cargos ptblicos.

La literatura ha sostenido tradicionalmente que es necesario que exista
un minimo, una “masa critica” de mujeres antes de que éstas puedan
desarrollar una identidad de grupo y una resistencia frente a la presién
por socializarse dentro de los comportamientos masculinos establecidos
(Threlfall, 1990: 223). Sin embargo, el PP ya dispone hace tiempo de esa
masa critica y el resultado no ha sido el que la teoria podria predecir.
Habria que introducir pues otros elementos: la existencia de una “masa
critica” de mujeres con conciencia de grupo y con voluntad de consti-
tuirse como tal junto al apoyo de los dirigentes a la existencia de un
lobby de mujeres en el partido. Con todo, ha resultado clave la presién
que algunas mujeres afines al PP, como las afiliadas de Mujeres para la
Democracia, han ejercido para elevar la representaciéon de las mujeres
populares. Estas tltimas no se han constituido como lobby dentro del par-
tido, pero su participacion en conferencias internacionales de mujeres y,
seguramente, su misma condicién de mujer, aun compartiendo el recha-
zo a la cuota legal, ha hecho que también adoptaran el objetivo de incre-
mentar su presencia tanto a nivel orgdnico como ptblico.

Conclusiones

La introduccién de las cuotas y la importante presencia de las mujeres en
la vida politica en la actualidad no pueden entenderse sin el andlisis de
los debates producidos en los partidos en las dos tltimas décadas. El
incremento significativo de mujeres en puestos de responsabilidad poli-

30. Entre los representantes elegidos en la Asamblea Federal para el CPF siempre hay mds
mujeres que entre los designados por las federaciones. Por ejemplo, en la VIII Asamblea
Federal (2004) los porcentajes fueron del 43 por ciento de mujeres en los candidatos desig-
nados por la Asamblea frente al 28 por ciento entre los representantes de las federaciones.
Es decir, el respeto a la cuota es mads efectivo en el nivel federal.
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tica no tuvo lugar hasta la década de los noventa, a pesar de que esta
demanda estaba presente en la agenda feminista desde finales de los
setenta. Las estrategias discursivas puestas en marcha por las Secretarias
de Mujer de los partidos de izquierda resultaron fundamentales como
paso inicial para la incorporacién de las mujeres a los puestos de respon-
sabilidad politica al redefinir los temas “de mujer” como demandas por
la igualdad entre géneros y al presentar la infrarrepresentacién femenina
como un déficit democratico.

Los partidos de izquierda tenian en los afios ochenta y principios de los
noventa fuertes incentivos para implementar aquellas politicas que con-
tribuyesen a cambiar la direccién del voto conservador de una parte
importante de las mujeres. En este marco se entiende el compromiso con
la cuota de género. Asi, se observa que la introduccién de la cuota y la
elevacién sucesiva del porcentaje reservado a las mujeres discurren en
paralelo en el PSOE y en IU. En 1988 el PSOE introduce la cuota del 25
por ciento que un afio mds tarde se aprobaria en IU. En 1990 IU eleva el
porcentaje al 35 por ciento y en 1994 el PSOE establecia que cuando la
afiliacién femenina fuera mayor del 25 por ciento la cuota seria de 5
puntos por encima del porcentaje de afiliacién. En 1997 los dos partidos
adoptan la democracia paritaria fijando un minimo del 40 por ciento y
un méximo del 60 por ciento para cada uno de los géneros, el PSOE en
su Congreso de junio e IU en la Asamblea de diciembre. Sin embargo, a
partir de los afios noventa, es el PP el que se ve compelido a hacer un
guifio al electorado femenino porque su ventaja comparativa de género
en el voto se habia visto muy recortada. De este modo, la competicién
electoral entre los partidos ha resultado clave en el incremento de la
representacién femenina.

No obstante, la ideologia del partido ha sido determinante en este proce-
so. La discriminacién positiva no ha encajado en el pensamiento politico
popular ya que el PP considera que la elegibilidad para un cargo no
puede basarse en otro criterio distinto del mérito o de la capacidad y que
las caracteristicas del representante no alteran el contenido ni la calidad
de la representacién. En cambio, los partidos de izquierda han otorgado
a la representacion paritaria no sélo un alto contenido simbdlico basado
en el argumento de la justicia y en el argumento del rol, sino que tam-
bién han insistido en resaltar que la responsabilidad compartida del po-
der genera decisiones mds legitimas, elevando la representacién parita-
ria a condicién sine qua non del fortalecimiento de la democracia. En
estos partidos, el apoyo de la direccién a la discriminacién positiva y a la
constitucion de lobbies de mujeres ha sido firme.

Por dltimo, las Secretarfas de Mujer fueron ganando mayor poder orga-
nico con el paso del tiempo. La creciente tasa de afiliacién femenina y las
campafias realizadas por distintas organizaciones nacionales e interna-
cionales a favor de la cuota fueron las principales cartas con las que
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pudieron contar las mujeres de los partidos de izquierda para ganar la
partida a aquellos compafieros que todavia albergaban dudas sobre la
necesidad de terminar con una discriminacién histérica que no se corres-
pondia con el nivel cultural y econémico que las mujeres habian alcanza-
do en las dltimas décadas.
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